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
  



مѧѧن الطبیعѧѧى أن یكѧѧون للتحѧѧولات الاقتѧѧصادیة المعاصѧѧرة ، نتیجѧѧة اتجѧѧاه غالبیѧѧة     

 علѧى كثیѧر مѧن    اًلأخѧذ بمبѧدأ الاقتѧصاد الموجѧھ بѧدلا مѧن الاقتѧصاد الحѧر تѧأثیر             الدول إلѧى ا   

فقѧѧد اقتѧѧضت مواجھѧѧة الѧѧضرورات    . )١(الأحكѧѧام العامѧѧة التقلیدیѧѧة فѧѧى القѧѧانون الجنѧѧائى     

الجدیدة التى اھتم بھا المشرع الاقتصادى ، أن یتوافق القانون الجنائى معھا ، باعتباره       

  .یة الجماعیة وسیلة حمایة المصالح الاقتصاد

والواقѧѧع أن دراسѧѧة تѧѧأثیر التطѧѧورات الاقتѧѧصادیة علѧѧى القѧѧانون الجنѧѧائى ، لقیѧѧت     

أھمیѧѧة بالغѧѧة فѧѧى الوقѧѧت الحاضѧѧر ، بѧѧل اعتبرھѧѧا الѧѧبعض مѧѧن ضѧѧرورات سѧѧلامة الحیѧѧاة        

  . )٢(الحدیثة ، كما حظیت باھتمام بالغ فى المؤتمرات الدولیة والوطنیة 

ة علѧى القѧانون الجنѧائى لѧم یقѧف عنѧد حѧد           ویلاحظ أن تأثیر التطѧورات الاقتѧصادی      

إضافة جرائم لم یكن لھا محل فى نظام الاقتѧصاد الحѧر ، إنمѧا اقتѧضى الأمѧر ، فѧضلا عѧن           

                                                             

 وما ٧ ص ٤ رقم ١ جـ الجرائم الاقتصادیة فى القانون المقارن : الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ١(
رسالة دكتوراه  المسئولیة الجنائیة عن الجرائم الاقتصادیة،: عبد الرءوف مھدى : بعدھا ، الدكتور 
النظریѧة  :  وما بعدھا ، الѧدكتور أحمѧد خلیفѧة    ١٠ ص ١ رقم  ، ١٩٧٦ طبعة   ١٩٧٤جامعة القاھرة   
  .  وما بعدھا ١٦١ ص  ١٩٥٩العامة للتجریم 

Vitu ( A. ) : Reglementation des changes en Droit pénal, in le contrôle 
des changes, Paris 1955, P. 74.  

  .   وما بعدھا ١٣ ص ٦المرجع السابق رقم : الدكتور عبد الرءوف المھدى : ك راجع فى ذل) ٢(
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، ممѧا أدى إلѧى   ذلك ، الخروج عن كثیر من الأحكام العامة التقلیدیة فى قѧانون العقوبѧات    

  .   المبادئ العامة فى القانون الجنائىةزعزع

تعѧѧددة مѧѧن أحكѧѧام الجریمѧѧة الاقتѧѧصادیة ، فѧѧشملت مبѧѧدأ      وظھѧѧر ذلѧѧك فѧѧى نѧѧواح م  

شرعیة الجرائم والعقوبات ، وأركان الجریمة كلھا، وقواعد الإجراءات الجنائیة الخاصة  

، والفصل بین السلطات القضائیة والإداریة ، وشخصیة العقوبات ، فقد خضعت ھذه  بھا

   .  النواحى جمیعھا لتحولات خطیرة عن المبادئ الأساسیة 

ویمكن القول ـ بحق ـ إنھ على أثѧر ھѧذه التطѧورات ، ظھѧر فѧرع جدیѧد مѧن فѧروع           

بقѧѧانون " وھѧѧو مѧѧا أدى إلѧѧى ظھѧѧور مѧѧا یѧѧسمى    . )١(القѧѧانون ، ھѧѧو القѧѧانون الاقتѧѧصادى  

وھѧو أوسѧع مجѧالا مѧن قѧانون العقوبѧات بمعنѧاه التقلیѧدى ،           . )٢(" العقوبات الاقتѧصادى    

  . لتطورات الاقتصادیة فى الدولة والذى تقصر نصوصھ عن استیعاب كافة ا

ویثѧѧار التѧѧساؤل حѧѧول مѧѧستقبل قѧѧانون العقوبѧѧات الاقتѧѧصادى ، وھѧѧل سѧѧیظل لھѧѧذا     

؟ ل بزوال الظروف التى اقتضت وجودهالقانون دوره أم أن الأھمیة المعقودة علیھ ستزو

ومن ثم یعود لقانون العقوبات دوره فى حمایة المجتمع، وعلى ذلك فѧإن مѧستقبل قѧانون      

قوبات الاقتصادى یثیر التساؤل حول مستقبل قانون العقوبات بأكملھ ، فالقانون الذى    الع

                                                             

  .   وما بعدھا ١٢ ص ٨المرجع السابق رقم : الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ١(
  : راجع حول قانون العقوبات الاقتصادى بصفة عامة ) ٢(

Vouin ( R. ) : Le droit Pénal économique de la France,  Rev. int. dr. Pén. 
1953, P. 423 ets. Léaute ( J. ): Rapport général sur les infractions 
économiques, Trav. De L’asso H. Capitant, T. XIII, 1963. P. 611 et s.; 
Merle et Vitu : Traité de. Droit Pénal, Special, par Vitu, T. 1, 1982 , No.  
736 ets., P. 590 ets.   
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وضع بالأمس ، یخضع لتطورات فى الوقѧت الحاضѧر ، فمѧا ھѧو الاتجѧاه الѧذى یتجѧھ إلیѧھ            

 . قانون الغد ؟ 

الواقع أن زوال الظروف التى اقتضت وجود قانون العقوبات الاقتصادى لا تؤدى  

ن سلطة الدولة فى مجال الاقتصاد تتجѧھ دائمѧا إلѧى التوسѧع ، وھѧو مѧا       إلى زوالھ ، ذلك أ    

یقتѧѧѧضى صѧѧѧدور تѧѧѧشریعات متعѧѧѧددة لتوجیѧѧѧھ الاقتѧѧѧصاد ، ولا سѧѧѧیما فѧѧѧى مجѧѧѧال التنمیѧѧѧة     

وبذلك یؤدى قانون العقوبات الاقتصادى دوره إلѧى جانѧب قѧانون العقوبѧات        . الاجتماعیة  

فى الأحكام العامة التقلیدیة فى القانون وقد اقتضى ذلك تعدیلا  . )١(باعتباره فرعا متمیزا

  .الجنائى 

 القѧѧانون  احكѧѧامتѧѧأثیر التطѧѧورات الاقتѧѧصادیة علѧѧى  ولѧѧذلك رأینѧѧا قبѧѧل البحѧѧث فѧѧى   

قѧѧانون   النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى واثѧѧره فѧѧى ظھѧѧور    ظھѧѧورل أن نعѧѧرض أولا   ، الجنѧѧائى

ائص الممیѧѧزة لنظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى ، والخѧѧص العقوبѧѧات الاقتѧѧصادى  ، ومظѧѧاھر ھѧѧذا ا 

  .للنظام العام الاقتصادى فى قانون العقوبات

ومن ناحیة اخرى بیان تعریف الجریمة الاقتصادیة ، والتفسیر الذى یعطى لھѧا ،   

ولѧذلك فѧإن    . )٢(اتساع مجال النظام العام الاقتصادى فى قѧانون العقوبѧات   الذى أدى الى    

                                                             

 وما بعدھا ، ١١ ص ٦ رقم ١المرجع السابق جـ : فى ھذا المعنى راجع الدكتور محمود مصطفى        ) ١(
  .   وما بعدھا ٤٣ ص ٢٠المرجع السابق رقم : الدكتور عبد الرءوف مھدى 

  :راجع فى الموضوع ) ٢(
Léauté ( J. ) : les infractions économiques, Cinquiémes journées 
juridiques, Franco-yougoslaves, Paris, Nancy, Strasnourg, 23-28 
mai 1960, publié in journés juridiques de la société de la législation 
comparé, ed. Cujas 1968, P. 109 ets. ; vivoda ( M. ) : Délits 
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 الѧѧسیاسة الاقتѧѧصادیة التѧѧى  مجѧѧال النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى ومѧѧضمونھ یختلѧѧف بѧѧاختلاف  

  .  تتبعھا الدولة

لѧم یقتѧصر   على احكѧام القѧانون الجنѧائى فانѧھ     تأثیر التطورات الاقتصادیة  عن   أما

علѧѧى الخѧѧروج عѧѧن المبѧѧادئ الأساسѧѧیة فѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧات ، بѧѧل وقواعѧѧد الإجѧѧراءات         

ة ، كما امتѧد  الجنائیة كذلك ، فقد شمل المبادئ الأساسیة فى التجریم والمسئولیة الجنائی      

  . )١(إلى إجراءات الدعوى الجنائیة والحكم والجزاء


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لنظѧام  ،  فى الفѧصل الاول للنظѧام العѧام الاقتѧصادى ، وبیѧان مظѧاھر ھѧذا ا           نعرض  

 ، ثѧم   ى مبحѧث اول  فѧ والخصائص الممیزة للنظام العѧام الاقتѧصادى فѧى قѧانون العقوبѧات         

 ،  وأثرھا فى اتساع مجال النظام العѧام الاقتѧصادى  ، لتعریف الجریمة الاقتصادیة    نعرض  

   .  فى مبحث ثان 

وفѧѧى الفѧѧصل الثѧѧانى نعѧѧرض لѧѧصور الخѧѧروج عѧѧن الاحكѧѧام العامѧѧة التقلیدیѧѧة فѧѧى       

 وسѧѧنتناول ھѧѧذه التحѧѧولات التѧѧى ظھѧѧرت فѧѧى المبѧѧادئ الأساسѧѧیة فѧѧى      .القѧѧانون الجنѧѧائى  

الأول نخصѧѧѧصھ لأوجѧѧѧھ الخѧѧѧروج عѧѧѧن المبѧѧѧادئ  : حѧѧѧث امبثلاثѧѧѧة نون الجنѧѧѧائى فѧѧѧى القѧѧѧا
= 

économiques en Droit pénal yougoslave, in journés précité. P. 83 
ets.  

  : جع را) ١(
Léauté ( J. ) : Rapport Précité, P. 110 ets.; Delmas Marty ( Mireille ) 
:Rendre le droit Pénal des affaires Plus dissuasif, Rev. Dr. Pén. Et de 
Crim. 1981, P. 301, Merle et Vitu : OP. Cit., No. 744, P. 596.   
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، الأساسیة فى قانون العقوبات  ، والثانى لأوجھ الخروج عن أحكام الإجراءات الجنائیة       

  .  وفى المبحث الثالث نبین اتجاھات السیاسة الجنائیة فى مجال النظام العام الاقتصادى 


واثرھѧѧا  الاقتѧѧصادیة المعاصѧѧرة طѧѧوراتلتا  حاولѧѧت فѧѧى ھѧѧذا البحѧѧث إبѧѧراز :وبعѧѧد 

 القانون الجنائى ، إلا أن ما حققتھ كان أقل مما استھدفتھ ، فلѧم أقѧف فѧى ھѧذا        أحكام على

البحث إلا على الخطوط الأساسیة فى الموضوع لتستبین مقوماتھ، وما كان لى أن أحیط         

قتصادیة ، ابدا متغیرة ، ومن ثم فالبحث لیس إلا بكل شئ بحثا ، والقوانین ، وخاصة الا     

لبنة فى بناء ، وخطوة لѧن تعѧدم مѧن یѧستكملھا متѧداركا مѧا فیھѧا مѧن نقѧص ، فالكمѧال الله             

 . تعالى وحده 
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






   


 ـ ، وتطѧوره    Dirigisme éconimiqueكان لظھور نظام الاقتصاد الموجѧھ  ـ   

فѧѧى الوقѧѧت المعاصѧѧر أن ازدھѧѧر فѧѧرع جدیѧѧد مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات ، ھѧѧو قѧѧانون العقوبѧѧات   

  . )١(الاقتصادى ، وأصبحت لھ صفة الدوام فى كثیر من الدول

                                                             

    وما بعدھا ، ١١ ص ٦، رقم لسابق المرجع ا: الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ١(
levasseur ( G. ) : le droit pénal économique, cours de doctrat, U. de Caire 
1960 – 1961 ; Mazard ( J. ) : Aspect du droit économique francais, 
Autonmie et orthodoxeé, Rev. Sc. Crim. 1957, P. 19 ets. ; leauté (J.) : 
Rapport sur les infractions économiques op.cit.p.617 ets .   levasseur (G.) 
: Rapport général, , in journeés de Paris et Montepllier,  le rôle du juge 
en presence  des problémes économiques, in Trav. De l’ass. H. capitant, 
T. XXII, 1970, P. 36 ets.  

" ، أو " قانون العقوبات الاقتصادى والمالى" ى قانون العقوبات الاقتصادى اسم ویطلق البعض عل
  :راجع " . قانون عقوبات الأعمال 

Janssens ( E. ) : le droit pénal économique, Rev. de. Pen. Crim. 1967 – 
1968, P. 229 ets                                                                                 
= 



 

 

 

 

 

 ١٠

:" لبعض بأنѧھ   عرفھ اوقد. وقد اختلفت التعریفات لقانون العقوبات الاقتصادى   

فرع من القانون الجنائى یحدد التجریم والعقوبات ، یكفل توقیع الجѧزاءات علѧى مخالفѧة       

القواعد الاقتصادیة التى ینظمھا القانون ، وبعبارة أخرى الاعتداءات التى تمѧس النظѧام         

كمѧا عرفѧھ الѧبعض الآخѧر       . )١(" الاقتصادى الذى أنѧشأتھ الѧسیاسة الاقتѧصادیة للدولѧة           

مجموعة القواعد القانونیѧة التѧى تجѧرم تѧصرفات الأفѧراد أو الأشѧخاص المعنویѧة          " بأنھ  

   . )٢(" والتى تلحق ضررا أو تھدد السیاسة الاجتماعیة والاقتصادیة لدولة معینة 

مجموعѧѧѧة " بأنѧѧѧھ  وقѧѧѧد عرفتѧѧѧھ الѧѧѧدوائر المجتمعѧѧѧة لمحكمѧѧѧة الѧѧѧنقض الفرنѧѧѧسیة   

   . )٣("  السلع والخدمات النصوص التى تنظم إنتاج وتوزیع واستھلاك وتداول

لیس " قانون العقوبات الاقتصادى " ولم یتردد البعض حدیثا فى القول أن فكرة 

وأنѧѧھ مѧѧن المѧѧستحیل إعطѧѧاء تعریѧѧف . لھѧѧا أى معنѧѧى فѧѧى إطѧѧار القѧѧانون الوضѧѧعى الحѧѧالى  

محѧدد لقѧѧانون العقوبѧات الإقتѧѧصادى لإقامѧة نظѧѧام قاعѧدى لتبریѧѧر خѧضوع بعѧѧض الجѧѧرائم      

القانونیѧѧة الخاصѧѧة ، غیѧѧر أن القѧѧوانین الاقتѧѧصادیة تمثѧѧل فѧѧى نѧѧصوصھا   لѧѧبعض القواعѧѧد 

= 
   . غیر أن تفضیل أى من ھذه التسمیات لیس لھ فى ذاتھ أى نتائج قانونیة مباشرة  

   :   أنظر
Bosly ( H.D. ) : et Spreutels ( J.P. ) : Aspects actuels du droit penal des 
affaires en belgique, Rev. de dr. Pen. Et du crim. 1983, No. 1, P. 28.  

               .Levasseur ( G. ) : cours cit., P. 16                           :  أنظر )١(
  : راجع فى ذلك ) ٢(

Zlataric ( B. ) : “ le droit pénal social et économique en régard 
spécialement à la législation yougoslave “ , Rev. int. de dr. Pén. No. 4, 
1953, P. 1021.  

  : أنظر ) ٣(
Cass., ch. Réunies, leravr. 1949, J.C.P. 1949, II, 5033 note leroy.  
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الجنائیѧة بعѧѧض الخѧصوصیة بالمقابلѧѧة لقѧانون العقوبѧѧات العѧام ، إلا أنھѧѧا لا تتعلѧق بنظѧѧام      

   .)١(قانونى متماسك


قѧانون التنظѧیم والتنمیѧة    "  ، بأنѧھ  عرف القانون الاقتѧصادى ، بمفھومѧھ الواسѧع        

" أى أنѧھ  " . الاقتصادیة الصادرة عن الدولة وعن الأفراد ، أو التنسیق بین ھذه وتلѧك      

یتضمن الأنشطة الاقتصادیة المباشرة للدولة ، والإجراءات التى تتخذھا السلطات العامة 

عѧѧѧد التѧѧѧى غیѧѧѧر أنѧѧѧھ یلاحѧѧѧظ أن مجموعѧѧѧة القوا  .)٢(" لتѧѧѧشجیع نѧѧѧشاط اقتѧѧѧصادى معѧѧѧین 

إلا أنھ مما لا مѧراء فیѧھ أنѧھ إذا     . )٣(یتضمنھا القانون الاقتصادى لیست من النظام العام      

تѧѧصدى المѧѧشرع بفѧѧرض جѧѧزاءات جنائیѧѧة لكفالѧѧة ھѧѧذه القواعѧѧد ، فѧѧإن مخالفѧѧة القواعѧѧد      

   . )٤(المشمولة بالجزاء الجنائى ھو الذى یعد مساسا بالنظام العام الاقتصادى للدولة 

لѧѧك ، فѧѧإن قѧѧانون العقوبѧѧات الاقتѧѧصادى ھѧѧو الѧѧذى یحمѧѧى بجزاءاتѧѧھ   وبنѧѧاء علѧѧى ذ

أو كما عبѧر عنѧھ المѧؤتمر الѧدولى الѧسادس لقѧانون       . الجنائیة قواعد القانون الاقتصادى  

 ، فإنѧھ یتكѧون مѧن  النѧصوص الجزائیѧة للقѧانون       ١٩٥٣العقوبات المنعقد فى روما سنة    

                                                             

                   .Bosly et Spreutels : Op. Cit., P. 38                           راجع فى ذلك  )١(
  .   وما بعدھا ٩٠ ص ٤٣المرجع السابق رقم : الدكتور عبد الرءوف مھدى : راجع فى الموضوع ) ٢(
  : راجع فى ھذا المعنى ) ٣(

Observastions Savatier : chron. D. 1965, P. 38, 1 er. Col.  
  : راجع ) ٤(

Costa ( J.C. ) : - La jurisprudence de la chambre criminelle et 
L’élabration d’un ordre Public économique et social, in la chmbre   
criminelle et sa jurisprudence ; Recueil d’etudes en hommage à La 
mémoire de Maurice Patin, Cujas 1965. , P. 65 ets.  



 

 

 

 

 

 ١٢

الѧذى یعاقѧب علѧى المѧساس بالنظѧام      الاجتماعى الاقتصادى ، وبعبارة أخرى ھو القѧانون      

   . )١(" العام الاقتصادى للدولة 


النظام الاقتصادى الذى یرتكز علیھ مجتمѧع  " عرف النظام العام الاقتصادى بأنھ     

وعلѧى ذلѧك یختلѧف النظѧام العѧام       . )٢(" معѧین ، فھѧو البنیѧان الѧذى یقѧوم علیѧھ المجتمѧع        

ل بѧѧاختلاف النظѧѧام الѧسیاسى والاقتѧѧصادى والاجتمѧѧاعى الѧѧذى تتبعѧѧھ  الاقتѧصادى فѧѧى الѧѧدو 

  . الدولة 

ویبدو ھذا الاختلاف واضحا بѧین الѧدول الاشѧتراكیة ، التѧى تأخѧذ بنظѧام الاقتѧصاد         

كما یبدو الاختلاف أیضا . الموجھ ، والدول الرأسمالیة ، التى تأخذ بنظام الاقتصاد الحر    

ھا على ضوء اختلاف نظمھا الاقتصادیة ، وخاصة فیما بین قوانین الدول الاشتراكیة ذات    

یتعلق بمدى سیطرة الدولة على النشاط الاقتصادى وحجم ودور القطاع الخاص فى ھذه    

   . )٣ (الدولة ، وكیفیة إدارتھا للمنشآت الاقتصادیة

  

                                                             

 ، ١٨ ص ١١المرجѧѧع الѧѧسابق رقѧѧم   : الѧѧدكتور محمѧѧود مѧѧصطفى   : راجѧѧع فѧѧى توصѧѧیات المѧѧؤتمر   ) ١(
رائم المѧѧضرة الجѧѧ(الوسѧѧیط فѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧات ـ القѧѧسم الخѧѧاص        : الѧѧدكتور أحمѧѧد فتحѧѧى سѧѧرور   

   .  ٥٩١ ص ٣٣٩ رقم ١٩٧٢) بالمصلحة العامة
Merle et Vitu : Op. Cit., Dr. Pén. Sp., No. 735, P. 5 88 ets  

  : راجع ) ٢(
Farjat ( M.M.G. ) : l’ordre Publique éconimique Thése, Dijon, 1963. P. 30.  

: بعدھا ، الدكتور أحمد فتحى سرور  وما ٧ ص ٤المرجع السابق رقم    : الدكتور محمود مصطفى    ) ٣(
   .  ٥٩١ ص ٣٣٨المرجع السابق رقم 
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وھكذا ، فإن فكرة النظѧام العѧام واحѧدة فѧى جوھرھѧا ، مѧن حیѧث أنھѧا تحѧدد ، فѧى              

تطور الھیئة الاجتماعیѧة ، الأولویѧات بѧین القواعѧد القانونیѧة ، غیѧر أنھѧا        وقت معین من  

   . تتعدد فى مظاھرھا تبعا للنظام السیاسى والاقتصادى والاجتماعى للدولة 

: وفى ضѧوء ھѧذا التقѧسیم ، قѧسم النظѧام العѧام الاقتѧصادى إلѧى نѧوعین مختلفѧین                 

 ـ ، والآخѧѧѧر النظѧѧام العѧѧѧام        Protectionالأول النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧѧصادى للحمایѧѧة  ـ       

والواقѧع مѧن الأمѧر أنѧھ أیѧا كانѧت الѧسیاسة التѧى           .   ـ   Dirictionالاقتصادى الموجѧھ  ـ 

حѧددھا الدسѧتور ، وإن   یتتبناھا الدولة ، فإن ھذه السیاسة لا تمس جوھر السیاسة التѧى     

   . )١(استھدفت أھدافا أخرى 

  

                                                             

  .   وما بعدھا ١٥ ص ٩المرجع السابق رقم : الدكتور محمود مصطفى ) ١(
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


   


كان أول مظھر للنظام العام الاقتصادى فى شѧكل نظѧام الحمایѧة ، ثѧم تطѧور الأمѧر               

ك النظѧѧام العѧѧام فѧѧى شѧѧكل نظѧѧام  بتѧѧدخل الدولѧѧة فѧѧى توجیѧѧھ الاقتѧѧصاد الѧѧوطنى ، فظھѧѧر بѧѧذل  

وأصبح ھذا النظام فى الوقت الحالى ھو الإطѧار الѧذى تѧدور فیѧھ حمایѧة الحریѧات            . موجھ

  . الاقتصادیة 

ثѧم النظѧام العѧام الاقتѧصادى     ، تناول أولا النظام العѧام الاقتѧصادى الموجѧھ    ولذلك ن 

  . للحمایة ، ثم نبین أھمیة التفرقة بین كل منھما 


یرتكز النظام العام الاقتصادى الموجھ على المساھمة فى توجیھ معین للاقتصاد   

. عاد مѧا یعѧوق ھѧذا التوجیѧھ فѧى نطѧاق العقѧود الخاصѧة          الوطنى ، وھو مѧا یقتѧضى اسѧتب    

وھѧذا النظѧѧام یعѧѧد النتیجѧѧة الأساسѧѧیة التѧѧى ترتبѧت علѧѧى تطبیѧѧق نظѧѧام الاقتѧѧصاد الموجѧѧھ ،    

وبصفة خاصة منذ انتھاء الحرب العالمیة الأخیرة ، التى ضاعفت من حدة الاھتمام لدى      

ھھѧѧا نحѧو تحقیѧѧق مѧѧصلحة  الѧدول بالتѧѧدخل فѧى مختلѧѧف المجѧالات الاقتѧѧصادیة بقѧصد توجی    

  . المجتمع 

 ـ من الأفراد ذلك الجزء مѧن    Etat dirigisteوھكذا استعادت الدولة الموجھة ـ

وبѧدأت تلعѧب   . السیادة الذى كانѧت قѧد تركتѧھ لھѧم فѧى زمѧن الحریѧة الاقتѧصادیة المطلقѧة               

لأمѧر  ا. دورا مھما فى الإنتاج والتوزیѧع ، وعمومѧا ذاد تѧدخلھا فѧى العلاقѧات الاقتѧصادیة           
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الذى ترتѧب علیѧھ ازدیѧاد مجѧال القواعѧد العامѧة الآمѧرة التѧى تتعلѧق بتنظѧیم وحمایѧة ھѧذا                  

فالدولѧة تتѧدخل الیѧوم فѧى الاقتѧصاد ، لѧیس        . )١(التدخل فى مختلف المجѧالات الاقتѧصادیة    

بصفتھا الحكم بین القوى الاقتصادیة المتنافسة فحѧسب ، بѧل التѧدخل بوصѧفھا رب عمѧل           

قتѧѧصادیة العامѧѧة فѧى الإنتѧѧاج القѧѧومى ، إذ یھمھѧا بѧѧصفة مباشѧѧرة   فѧى بعѧѧض القطاعѧات الا  

حѧѧسن سѧѧیر الاقتѧѧصاد الѧѧوطنى ، ولأنھѧѧا تѧѧضطلع ، بѧѧصفة خاصѧѧة ، بتحدیѧѧد الأولویѧѧات         

الاقتصادیة للبلاد ، عن طریѧق الخطѧة ، بغیѧة الوصѧول إلѧى التطѧور الاجتمѧاعى وضѧمان             

  . ) ٢(تحقیق السلام العام 

 رب العمل لم یعد الیوم محلا للھجوم، حتѧى مѧن    والواقع أن تدخل الدولة بوصفھا    

قبل أعѧداء ھѧذه الفكѧرة الظѧاھرین ، حیѧث أنھѧم لجѧأوا إلѧى الاسѧتعانة بمѧساعدة الدولѧة ،                 

فقد أظھرت الاضطرابات التى حدثت فى الحیاة الاقتصادیة ،   . خاصة فى فترات الأزمات     

          ѧى الاقتѧى    لمعظم البلدان ، الحاجة لتدخل أكبر من جانب الدولة فѧة فѧصفة خاصѧصاد ، وب

  . ) ٣(فترات الحروب والأزمات الاقتصادیة 

غیѧر أن مѧن أخطѧر القیѧود علѧى الحریѧة الاقتѧصادیة ، نتیجѧة الأخѧذ بالنظѧام العѧام            

الاقتصادى الموجھ ، ظھر عنѧدما تѧدخل المѧشرع فѧى مجѧال تكѧوین العقѧود ، وقѧد اسѧتمد                  

تحكمى لسلطات الدولѧة فѧى الѧشئون    النظام العام الاقتصادى الموجھ قوتھ تبعا للمفھوم ال     

                                                             

  : راجع فى ذلك ) ١(
Fonyo ( Antal ) et vermes ( Miklos ) : l’economie et le droit, Aspects de 
droit pénal, Rapport présenté aux Deuxiémes journeés juridiques 
franco-hongroies, Paris Ier. Au 5 juin 1970, public in Rev. Sc. Crim. 
1974, No. 1, P. 67 ets.   

   Merle et Vitu : OP. Cit., No. 738, P. 551                                              :راجع ) ٢(
   .  وما بعدھا  ٦ ، ٨ ص ٤المرجع السابق رقم : د مصطفى الدكتور محمو: راجع فى ذلك ) ٣(
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الاقتصادیة ، من الاستعانة بإجراءات الضغط الجنائى ، وذلك بازدیاد النصوص الجنائیة  

وقد ازداد ھذا التدخل انتشارا رغم أن المبدأ ذاتѧھ كѧان      . )١ (المنظمة للشئون الاقتصادیة  

غم مѧѧن زوال محѧѧلا للجѧѧدل حتѧѧى مѧѧن وجھѧѧة نظѧѧر الفلѧѧسفة الѧѧسیاسیة والقانونیѧѧة ، وبѧѧالر   

وقد كѧان ذلѧك    . )٢(الظروف التى دعت الأخذ بھذا الاتجاه ، كوسیلة لتوقى أزمات جدیدة      

نتیجѧѧة اسѧѧتمرار الحѧѧرب البѧѧاردة بعѧѧد الحѧѧرب العالمیѧѧة الأخیѧѧرة بѧѧین المعѧѧسكرین الѧѧشرقى  

والغربى ، مما ولد الحرص لدى بعѧض الѧدول علѧى الاھتمѧام المتزایѧد بحمایѧة مѧصالحھا             

   .  تدخل لحل بعض المسائل فى قطاع الحیاة الاقتصادیة الاقتصادیة بال

وھكذا یبین أن النظام العام الموجھ تزداد أھمیتھ فى ظѧل النظѧام الѧذى تѧسود فیѧھ        

فكѧرة الاقتѧصاد الموجѧھ ، إذ یترتѧب علѧى تѧدخل الدولѧة فѧى الѧشئون الاقتѧصادیة ، بقѧѧصد           

عمة بالجزاءات لتѧنظم  توجیھھا نحو مصلحة المجتمع ، ضرورة وضع قواعد قانونیة مد  

وتحمى تلك السیاسة الاقتصادیة ، ذلك أن المشرع لا یقتصر دوره علѧى التѧدخل لحمایѧة         

طائفѧѧة مѧѧن المتعاقѧѧدین مѧѧن اسѧѧتغلال طائفѧѧة أخѧѧرى ، بѧѧل أصѧѧبح المѧѧشرع حѧѧامى مѧѧصلحة   

  . الجماعة ضد جمیع المتعاقدین 


م الاقتصادى للحمایة إلى حمایة الطرف الضعیف اقتصادیا فى یھدف النظام العا    

بعض العقѧود ، حتѧى لѧو كѧان الغѧرض مѧن ھѧذه الحمایѧة ، فѧى أغلѧب الأحیѧان ھѧو حمایѧة                  

                                                             

  مثال ذلك النѧصوص الجنائیѧة التѧى جرمѧت بمقتѧضاھا بعѧض الأنѧشطة الموجھѧة ضѧد نظѧام التمѧوین              ) ١(
   .  ٤٤ ص ٢٠المرجع السابق رقم : راجع الدكتور عبد الرءوف مھدى ) . الحبوب الغذائیة ( 

  : راجع فى ذلك ) ٢(
Fonyo ( A. ) et vermes ( M. ) : Rapport précité, P. 67.  
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وھذه الحمایѧة تأخѧذ شѧكلا خاصѧا ،     . )١(المصالح الفردیة التى یھدف النظام إلى تحقیقھا      

یحمى النشاط الاقتѧصادى للأفѧراد   یختلف عن الحمایة التى یقررھا قانون العقوبات الذى   

، فنصوص السرقة والنصب وخیانة الأمانة وإتلاف المنقولات التѧى یѧنص علیھѧا قѧانون       

بینمѧا أصѧبحت الحمایѧة الیѧوم ، تحѧت تѧأثیر تطѧور        . ) ٢(العقوبات تحمѧى الملكیѧة الفردیѧة       

   ѧة تعѧرورة  المذاھب الاقتصادیة ، تتجھ نحو الحمایة الجماعیة للأفراد ، وھذه الحمایѧد ض

وفى حقیقة الأمر ، أن مضمون فكرة النظام العام للحمایة یتبع تطور مذھب    . اجتماعیة    

  . الاقتصاد الحر ، الذى یعتبر أساسھ الأصلى 


كان من نتائج المذھب الحر ، على المستوى القانونى ، احترام سѧلطان الإرادة ،        

یة التعاقدیة ، ومعنى ھذا أن الإرادة وحدھا ھى التى یجѧب أن تѧسیطر فѧى المیѧدان      والحر

الاقتѧѧصادى ، وأن العقѧѧود لا تخѧѧضع فѧѧى تكوینھѧѧا ، وفѧѧى الآثѧѧار التѧѧى تترتѧѧب علیھѧѧا ، إلا    

فالعقѧد أعلѧى   . لذلك یجب أن تحترم الإرادة الفردیة أیا كانت نتائجھѧا      . لإرادة المتعاقدین   

ذلѧك أن دور المѧشرع یكѧون شѧبھ معѧدوم فѧى العلاقѧات الاقتѧصادیة         . مرتبة مѧن التѧشریع      

  ѧѧد ، أى الإرادة الفردیѧѧانون العقѧѧا قѧѧى یحكمھѧѧذه   .  )٣(ةالتѧѧسیة ھѧѧورة الفرنѧѧت الثѧѧد تلقѧѧوق

النظریѧات وقامѧت علیھѧѧا ، ووضѧع تقنѧѧین نѧابلیون فѧى أوائѧѧل القѧرن التاسѧѧع عѧشر، علѧѧى        

   . )٤(أساس تقدیس حریة الفرد والإمعان فى احترام إرادتھ 

                                                             

    ١٢ ص ٦المرجع السابق رقم : الدكتور محمود مصطفى : راجع : راجع ) ١(
:  ، الѧدكتور أحمѧد فتحѧى سѧرور     ١٤ ص ٨المرجѧع الѧسابق رقѧم    : راجع الدكتور محمود مصطفى    ) ٢(

   .  ٥٩٠ ص ٣٣٩المرجع السابق رقم 
                               .  Fonyo ( A. ) et vermes ( M. ) : Op. Cit., P. 67 راجع ) ٣(
                .Levasseur ( G. ) : Rapport général , op. cit., P                    : أنظر ) ٤(
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ولا شك فى أنھ فى ظل مذھب الاقتصاد الحر ، یتولد النظام تلقائیا من حریة دور      
. قѧѧانون العѧѧرض والطلѧѧب فѧѧى الأسѧѧواق ، ولѧѧم یكѧѧن للقواعѧѧد الجنائیѧѧة وجѧѧودا إلا نѧѧادرا       

فѧѧالجزاء الأساسѧѧى فѧѧى ھѧѧذا المѧѧذھب كѧѧان الفѧѧشل أو النجѧѧاح فѧѧى الأعمѧѧال نتیجѧѧة لحركѧѧة      
وھذه التلقائیة كانت كافیѧة لكفالѧة حیѧاة اقتѧصادیة عادیѧة مѧن          التنظیم التلقائى للأسعار ،     

وجھѧѧة نظѧѧر الرأسѧѧمالیة الحѧѧرة ، وكѧѧان تѧѧدخل قѧѧانون العقوبѧѧات ینحѧѧصر فѧѧى العقوبѧѧات         
  الكلاسѧѧیكیة فѧѧى مجѧѧال الاعتѧѧداء علѧѧى حѧѧق الملكیѧѧة وعѧѧدم الأمانѧѧة فѧѧى علاقѧѧات المنافѧѧسة    

   .)١(الحرة 

یكѧѧن یھѧѧدف إلا أن یѧѧستبعد مѧѧن   ویلاحѧѧظ أن النظѧѧام العѧѧام ، فѧѧى ھѧѧذا العѧѧصر لѧѧم     
المجال التعاقدى كل ما یمكن أن یضر بالحریة التعاقدیة ، لذلك نص المشرع على أن كل     

 ، ٦ مѧѧدنى مѧѧصرى ، والمادتѧѧان  ١٣٦المѧѧادة ( اتفѧѧاق یخѧѧالف النظѧѧام العѧѧام یعتبѧѧر بѧѧاطلا  
 . )٢(وقد استھدف الشارع بذلك حمایة حریѧة نفѧس المتعاقѧدین    ) .  مدنى فرنسى  ١١٣٣

ولذلك كانѧت تѧشریعات الѧدول ذات النظѧام الرأسѧمالى تأخѧذ بحѧسب الأصѧل بمبѧدأ الحریѧة               
فتدخل المѧشرع  . الاقتصادیة ، ولھذا تستقل تشریعاتھا بجرائم التعرض لحریة المنافسة      

ھو لضمان حریة المنافسة ، بالعقاب على الانحرافѧات الآثمѧة ، لأنھѧا صѧادرة عѧن غایѧة               
سة ھى أساس المذھب الاقتصادى الرأسمالى بما تعبѧر عنѧھ مѧن    فإذا كانت المناف  . أنانیة  

حریѧѧة التجѧѧارة والѧѧصناعة ، فѧѧإن الدولѧѧة تتѧѧدخل لوضѧѧع ھѧѧذه المنافѧѧسة تحѧѧت رقابتھѧѧا           
   .)٣(لتحریرھا من الانحرافات 

                                                             

    :راجع ) ١(
Costa ( J.L. ) : Op. Cit., P. 92 ets.  

صر المكونة للعقد كمصدر للالتѧزام فѧى القѧانونین    العنا:  عبد اهللالدكتور فتحى عبد الرحیم  : راجع  ) ٢(
المѧѧصرى والإنجلیѧѧزى المقѧѧارن ، مجموعѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة كلیѧѧة حقѧѧوق المنѧѧصورة  

  .   ٢٧ ص ١٥المرجع السابق رقم . ١٩٧٩
     Levasseur : Rapport précité, P. 36                                                      : أنظر ) ٣(
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 ومѧѧا یلیھѧѧا مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات    ٤١٩مثѧѧال ذلѧѧك مѧѧا كانѧѧت تѧѧنص علیѧѧھ المѧѧادة     

، فھѧى كانѧت تعاقѧب علѧى كѧل مѧا مѧن         ) ١٩٢٦ دیسمبر سѧنة    ١٣المعدلة فى   ( الفرنسى  

شѧѧأنھ التѧѧأثیر علѧѧى الѧѧسوق ، بالالتجѧѧاء إلѧѧى وسѧѧائل احتیالیѧѧة أو محاولѧѧة تحقیѧѧق ربѧѧح لا   

   .)١(تحققھ حالة العرض والطلب ، أو اصطناع خفض أو رفع فى الأسعار 

 مѧن قѧانون اول دیѧسمبر سѧنة     ١  ـ٥٢وقد الغیت ھذه المادة وحلѧت محلھѧا المѧادة    

 دیѧѧѧسمبر سѧѧѧنة ١٦ والمѧѧѧضافة بقѧѧѧانون  ،قѧѧѧة بحریѧѧѧة الاسѧѧѧعار والمنافѧѧѧسة  المتعل١٩٨٦

 ، حیث نص فى الفقرة الاولى من ھذه المادة على عقاب كل من نѧشر أو أو أذاع    ١٩٩٢

وقائع أو معلومات كاذبة أو غیر حقیقیة فى السوق أو سعر سلعة مѧا مѧن شѧأنھا إحѧداث          

وكذلك . الاسعار التى یقدمھا البائع نوع من الاضطراب فى السوق أو التأثیر سلبیا على  

كل من استعمل أى طریقة احتیالیة لرفع أو محاولة رفع أو خفض الاسعار غیر الحقیقیة    

ونص فѧى الفقѧرة الثانیѧة مѧن ھѧذه المѧادة       . لأموال أوخدمات المنشأت العامة أو الخاصة      

جѧѧات لمѧѧصطنع لأسѧѧعار المنت فѧѧاض اخعلѧѧى عقѧѧاب كѧѧل مѧѧن یتѧѧسبب فѧѧى الارتفѧѧاع أو الان     

 علѧى حظѧر   ١٩٨٦وأیضا نص فى المادة السابعة من قانون أول دیسمبر سѧنة          . الغذائیة

الافعال متى كانت تѧستھدف أن تحѧدث تѧأثیراً ، ومتѧى كѧان مѧن شѧأنھا إعاقѧة أو تقییѧد أو            

تزییف حریة المنافسة فى السوق وكذلك حظر الانشطة والاتفاقات الѧصریحة والѧضمنیة           

ة تحدیѧد الاسѧعار عѧن طریѧق قѧانون العѧرض والطلѧب بمѧا         متى كانت تستھدف اعاقة حری 

  . یمكن رفعھا أو خفضھا صوریا 

 ومѧا یلیھѧا ، تعاقѧب    ٣٤٥فالمѧادة  . وبھѧذا المبѧدأ أخѧذ قѧانون العقوبѧات المѧصرى       
على الارتفاع أو انخفاض فى الأسعار الذى من شأنھ التأثیر على الѧسوق ، ویѧؤثر علѧى        

الأشخاص الѧذین تѧسببوا فѧى علѧو     "ه المادة تعاقب   فھذ. الدور الطبیعى للعرض والطلب     
                                                             

                                  .Merle et Vitu : Op. Cit., No. 933, P. 738 et . s :راجع ) ١(
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أو انحطاط أسعار الغلال أو بضائع أو بونات أو سѧندات مالیѧة معѧدة للتѧداول عѧن القیمѧة          
المقررة لھا فى المعاملات التجاریة بنشرھم عمدا بین الناس أخبارا أو إعلانѧات مѧزورة         

ئھم مع مشاھیر التجار الحѧائزین  أو مفتراه أو بإعطائھم للبائع ثمنا أزید مما طلبھ بتواط     
لصنف واحد من بضاعة أو غلال على عدم بیعھ أصѧلا أو علѧى منѧع بیعѧھ بѧثمن أقѧل مѧن         

وقѧد اسѧتھدف الѧشارع    " . الثمن المتفق علیھ فیما بینھم أو بأى طریقة احتیالیѧة أخѧرى     
 وما یلیھا من قانون العقوبѧات المѧصرى، منѧع الاحتكѧار وضѧمان تحدیѧد        ٣٤٥من المادة   

   . )١ (الأسعار وفقا لقانون العرض والطلب

ویلاحѧѧظ أن معالجѧѧة المѧѧشرع المѧѧصرى لحمایѧѧة نظѧѧام الѧѧسوق الحѧѧر وفقѧѧا لقѧѧانون   
العرض والطلب جاءت قاصرة وبصفة خاصة فى بیѧان الوسѧائل التѧى تѧؤدى الѧى خفѧض           
السعر ، حیث أن تلك المعالجة اشتملت على الوسائل التى تѧؤدى الѧى رفѧع الاسѧعار فقѧط          

انخفاضѧѧھا ولѧѧم یجѧѧرم تلѧѧك الاتفاقѧѧات التѧѧى مѧѧن شѧѧأنھا ذلѧѧك  ، بینمѧѧا جѧѧرم المѧѧشرع     دون 
الفرنѧѧسى الافعѧѧال والاتفاقѧѧات التѧѧى مѧѧن شѧѧأنھا التلاعѧѧب بالاسѧѧعار والتѧѧأثیر علیھѧѧا سѧѧواء    
برفعھا أو بخفضھا ، كما جرم الاحوال التى تؤدى الى التلاعب بقѧانون العѧرض والطلѧب          

الѧѧسعر فقѧѧط ، كمѧѧا أنѧѧھ جѧѧرم الاتفاقѧѧات الѧѧصریحة  بѧѧصفة عامѧѧة ولѧѧیس لأحѧѧوال التلاعѧѧب ب 
                                                             

وعلѧى الѧرغم مѧن     . ٣٨٢ ص ٧٨ م رقѧ ٥الموسوعة الجنائیة جـ : راجع الأستاذ جندى عبد الملك    ) ١(
 نجد تطبیقѧا عملیѧا لھѧا إلا     إلا أننا لم١٩٠٤أن ھذه المادة أدخلت فى قانون العقوبات المصرى سنة        

فقط قضى بإدانة صاحب آلة طحن قمح طبقѧا لھѧذه المѧادة لأنѧھ رفѧع سѧعر الطحѧن إلѧى          . لمرة واحدة   
أعلى مما تحدده قواعد المنافسة الطبیعیة وحریة التجارة ، وذلك بѧإجراء اتفاقѧات مѧع مѧلاك آخѧرین         

نѧѧى ب " (أ بѧѧذلك احتكѧѧارا حقیقیѧѧا فѧى المنطقѧѧة مѧѧن شѧѧأنھا إنقѧѧاص عѧѧدد الماكینѧѧات المѧѧستعملة ، وأنѧѧش  
، وقѧد تأیѧد ھѧذا الحكѧم     )  ١١ عѧدد  ١١ المجموعة الرسمیة ١٩٠٩ أكتوبر سنة    ٢٠سویف الجزئیة   

 المجموعة الرسمیة ١٩١٠ مارس سنة ٥الصادر فى   من محكمة النقض بحكمھانقضاستئنافیا ، و
ضت بعѧѧدم وجѧѧود قѧѧحیѧѧث    .٣٨٨ ص ٩٥مѧѧشار إلیѧѧھ فѧѧى المرجѧѧع الѧѧسابق رقѧѧم   . ٧٥ عѧدد  ١١س 

جریمة فى الواقعة لأنھ على الرغم من أن محكمة الموضѧوع أثبتѧت وجѧود قѧصد إحѧداث ارتفѧاع فѧى            
الأسعار إلا أن الوسائل المستخدمة لا تدخل فى تعبیر وسائل أخرى أو طرق احتیالیة أیا كانѧت لأنھѧا          

  .مشروعة ولا تكون إلا شكلا من مباشرة حریة المنافسة 
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والѧѧضمنیة التѧѧى تѧѧؤدى الѧѧى التلاعѧѧب بالاسѧѧعار وكѧѧذلك تجریمѧѧھ لرفѧѧع أومحاولѧѧة رفѧѧع أو    
  .  خفض أسعار المنتجات والخدمات 


         ѧین أن مѧد أن تبѧویلا ، بعѧسابق طѧو الѧى النحѧة علѧة  لم یدم مفھوم الحریѧنح الحری

للقوى الاقتصادیة الكبیرة یؤدى فى الواقع إلى فرض قانونھا وشروطھا ، وإلى استغلال 
  . الفئات الضعیفة اقتصادیا 

فالنظام الاقتѧصادى الحѧر ، بѧافتراض أن الأفѧراد متѧساوون فѧى علاقѧاتھم ، أسѧند              
، واعتبѧر  إلى ھؤلاء الأفراد سیادة واستقلالا واسعین بقصد تحقیق المѧصلحة الجماعیѧة         

تحقیق تطور المجتمع مرھونا بالعقد الحر ، باعتباره یمثل الأداة القانونیѧة التѧى لا غنѧى      
  . عنھا 

غیر أن التطور والتحول الحدیث للمجتمѧع ، والازدھѧار الفكѧرى والاجتمѧاعى فѧى           
القرن الأخیر ، أدى إلى انتكاس المذھب الفردى ، وبالتالى مبدأ سلطان الإرادة والحریة    

دیة ، بعد أن ثبت أن الأفراد لیسوا متساوین وتصرفاتھم لیست إرادیة دائما ، بل ھى العق
وسѧѧاعد علѧѧى ذلѧѧك مѧѧا وجѧѧھ إلѧѧى النتѧѧائج القانونیѧѧة التѧѧى     . محكومѧѧة بحاجѧѧاتھم الحیویѧѧة  

   . )١(یتضمنھا من نقد من جانب خصوم المبدأ 

یѧѧرة ولѧѧذلك حѧѧاول أنѧѧصار المدرسѧѧة التحرریѧѧة الحدیثѧѧة تѧѧصحیح التجѧѧاوزات الخط  
 للمبѧادئ ، وأعتبѧر    شاملااًفعلى المستوى القانونى ، أجرى تغییر   . لمبدأ الحریة العقدیة    

  . النظام العام كملطف لمبدأ حریة التعاقد 

                                                             

  ١٩٨١الوسیط فى شرح القانون المدنى ، المجلد الاول ط : عبد الرزاق السنھورى راجع الدكتور ) ١(
 ومѧا  ١٨ ص ١٦المرجѧع الѧسابق رقѧم    :  وما بعدھا ، الدكتور فتحى عبد الرحیم   ١٨٢ ص   ٤٤رقم  

  .  بعدھا 
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ویمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى للحمایѧѧة الجماعیѧѧة قѧѧد بѧѧدأ یظھѧѧر ،      
القѧѧوى ات واسѧѧتھدف توجیѧѧھ الحمایѧѧة إلѧѧى بعѧѧض فئѧѧات المجتمѧѧع بأسѧѧرھا ضѧѧد تجѧѧاوز        

مثѧѧѧال ذلѧѧѧك جماعѧѧѧات العمѧѧѧال والمѧѧѧستھلكین والمѧѧѧستأجرین       . الاقتѧѧѧصادیة الرأسѧѧѧمالیة   
   . )١(والمزارعین والمستأمنین وصغار المدخرین 

ولم یسلم قانون العقوبات الاقتصادى من التأثر بھذه التطورات ، حیѧث أن أغلѧب     
یѧѧة معاقبѧѧا علیھѧѧا النѧѧصوص التѧѧى تكѧѧون جѧѧوھر النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى للحمایѧѧة الجماع 

جنائیѧѧا ، وأصѧѧبح مѧѧن مھѧѧام قѧѧانون العقوبѧѧات الاضѧѧطلاع بمھمѧѧة حمایѧѧة الѧѧضعفاء ضѧѧد         
   .)٢(الأقویاء 




          ѧة الجماعیѧصادى للحمایѧام الاقتѧام العѧة ، الواقع من الأمر ، أنھ فى ظل فكرة النظ
یلاحظ أن التفرقة بین النظام العام الاقتصادى للحمایة والنظام العѧام الاقتѧصادى الموجѧھ       

ذلѧك أن ھѧذه التفرقѧة أدت إلѧى إثبѧات أن      . ، فقدت كثیرا من أھمیتھا فى قانون العقوبѧات    
النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى للحمایѧѧة نفѧѧسھ قѧѧد أخѧѧذ یتطѧѧور ، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن اتجاھѧѧھ نحѧѧو   

، وانتقلت الحمایة الجنائیة للمصالح الفردیѧة أكثѧر فѧأكثر للاقتѧصاد نحѧو         مقاومة الحركة   
المصالح الاجتماعیة ، وتضاءلت الحمایة المطلقѧة لحѧق الملكیѧة التѧى كانѧت مقѧررة منѧذ              
عھد قریѧب ، وبѧصفة خاصѧة ، ملكیѧة وسѧائل الإنتѧاج ، وتقѧرر الانتقѧاص مѧن ھѧذا الحѧق             

وأخѧѧذ عѧѧدد المѧѧصالح القانونیѧѧة محѧѧل   . لѧѧصالح حقѧѧوق آخѧѧرین ، كالمѧѧستأجرین والعمѧѧال   

                                                             

  .Farjat : Op. Cit., No. 164 et 403                              :                              راجع) ١(
  : راجع ) ٢(

Ottenhof ( R. )   : le droit Pénal et la Fotrmation du contrat civil, th. 
Rennes 1970 .., No. 119, P. 114.  
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، صالح القدیمة مع المصالح الجدیدةالحمایة یتزاید دون توقف ، بحیث تعین أن تتحد الم
  . وأن یأخذ دور القاضى الجنائى ، فى ھذا الصدد ، أھمیة أو بعدا جدیدا 

وقѧѧد كѧѧان لھѧѧذا الѧѧدور أھمیѧѧة كبیѧѧرة فѧѧى مجѧѧال النظѧѧام العѧѧام فѧѧى المجتمѧѧع الحѧѧر         
كى ، لأن القانون لم یكن یكفى لتحدید معاییر الأولویة بطریقة واضحة ونھائیة ،      الكلاسی

لѧذلك كѧان القاضѧى یقѧع علѧى عاتقѧھ       . ولكنھ كان یضع مخططѧا إجمالیѧا فѧى نقѧاط محѧددة       
غیѧر أن دوره أصѧبح أكثѧر تعقیѧدا     . تحدید خط متصل واضح بمناسبة كل حالة على حѧدة     

حمایѧѧة ذاتѧѧھ إلѧѧѧى طوائѧѧف جدیѧѧدة مѧѧن المѧѧѧصالح      فѧѧى مجتمѧѧع یمتѧѧد فیѧѧھ النظѧѧѧام العѧѧام لل     
أى نظام عام اقتصادى للحمایѧة الجماعیѧة ، المتجѧھ لحمایѧة فئѧة         . المتعارضة فیما بینھا    

  . ) ١ (بأسرھا من فئات المجتمع

وممѧѧا لا شѧѧك فیѧѧھ أن موضѧѧوع النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى للحمایѧѧة الجماعیѧѧة ظѧѧل      
ات الحریѧة المطلقѧة بحمایѧة الѧضعفاء ،     الدفاع عن المذھب الحر ، وذلك بتصحیح تجاوز      

  .واجتھد المشرع الجنائى فى ضمان المنافسة الحقیقة الناشئة عن العرض والطلب 

غیѧѧر أنѧѧھ یلاحѧѧظ أن تنظѧѧیم المنافѧѧسة یھѧѧدف فѧѧى النھایѧѧة إلѧѧى الحѧѧصول علѧѧى أقѧѧل    
كما یھدف أیضا الوصول إلى سیاسة عامѧة تتمیѧز       . )٢(الأسعار فى مصلحة المستھلكین     

  . الأجور والأسعار ، تقوم على أساس توجیھ السیاسة النقدیة للدولة بثبات

ویتضح مما تقدم أن النظام العام الاقتصادى فى قانون العقوبات یقѧوم علѧى نѧوع        
وھو مѧا  . من وحدة الھدف ، الذى یظھر بشكل أوضح فى الخصائص العامة لھذا النظام         

    . التالى  المبحثسنتناولھ بالبیان فى 
                                                             

    .Costa  ( J. ) : Rapport Précité, P. 108                                       :راجع فى ذلك ) ١(
  : راجع ) ٢(

Pirovano ( A. ) : La Concurrence déloyale en droit français, in Marché 
Concurrence et consomateurs, Rev. int. dr. comp. 1974, P. 471.      
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



   


یتمیز النظام العام الاقتѧصادى فѧى قѧانون العقوبѧات بѧأن لѧھ خصائѧصھ الممیѧزة ،                 

 ـ ، كمѧا أنѧھ      Opportuniste وبالملاءمѧة  ـ  ، ـ   Mobilitéفھѧو یتمیѧز بعѧدم الثبѧات  ـ    

 . )١( ـ    Contraignantبأنѧھ نظѧم مكѧره ـ       ـ ، وأخیѧرا     Arrificielنظѧام صѧناعى  ـ   

  . ونتناول فیما یلى ھذه الخصائص بالبیان 


ذلѧك أن  . یتسم النظام العام الاقتصادى فى قانون العقوبات بعدم الثبات والمرونة  

نѧصوص قѧѧانون العقوبѧات الاقتѧѧصادى متغیѧرة تبعѧѧا لتغییѧر الظѧѧروف الاقتѧصادیة ، وتبعѧѧا      

وتتغیر ھѧذه النѧصوص   . ت القوة بین السلطات الاقتصادیة ، والطبقات الاجتماعیة    لعلاقا

ومѧن ثѧم لیѧست لھѧا صѧفة الѧدوام       . كذلك باختلاف النظام الاقتѧصادى الѧذى تتبعѧھ الدولѧة             

  . والاستقرار والعمومیة التى تتحقق للقواعد القانونیة الأخرى 

  

                                                             

  : راجع فى عرض ھذه الخصائص ) ١(
Farjat : Op. Cit., No. 120 ets . ;   Mazard ( J. ) : Aspect du Droit 
économique francais ( Autonomie et orthoxie ) , Rev. Sc. Crim. 1957. P. 
19 ets. ; Ottenhof ( R. ) : Op. Cit., No. 120, ets., P. 115 ets.  
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 إلا أنѧھ یبѧدو أكثѧر توافقѧا مѧن      والواقع أن قانون العقوبات ، بالرغم مѧن قѧسوتھ ،          
فالقانون المدنى ، قانون لا . القانون المدنى ، مع خصیصة عدم ثبات النظام الاقتصادى    

ذلѧك أنѧھ یحتѧاج لقѧدر مѧن      . یرتضى التغیѧرات المتوالیѧة ، التѧى تزعѧزع أسѧسھ التقلیدیѧة         
النظѧام العѧام فѧى    لذلك فѧإن  . الاستمرار لیتوافق الأفراد فى اتفاقاتھم مع المبادئ الجدیدة     

  . القانون المدنى یعتبر بصفة أساسیة نظاما عاما قضائیا 

  إذ أنѧھ فѧى سѧبیل تحدیѧد      . )١(وفى ھذا المجال یبѧدو القاضѧى المѧدنى أكثѧر تحفظѧا         
ما إذا كان أمر معین یدخل فى دائرة النظام العѧام أم لا ، یھتѧدى فѧى ذلѧك بمعیѧار مѧادى ،          

  شخѧѧѧصى یرسѧѧѧمھ لѧѧѧھ تفكیѧѧѧره الخѧѧѧاص ومثلѧѧѧھ  وھѧѧѧو صѧѧѧالح الجماعѧѧѧة ، ولѧѧѧیس بمعیѧѧѧار  
  .) ٢(العلیا الذاتیة 

 الوحیѧد ھѧو   هخلافا لѧذلك النظѧام العѧام الاقتѧصادى فѧى قѧانون العقوبѧات ، فمѧصدر          
التشریع ، والقاضى الجنائى یراقب الاحترام التѧام للأوامѧر والنѧواھى المنѧصوص علیھѧا           

وسѧلطاتھ فѧى   . ص الجدیѧدة  ویتعین علیھ أن یتلاءم بسرعة مع النصو. من قبل المشرع   
التفسیر أیضا أقѧل اتѧساعا مѧن سѧلطات القاضѧى المѧدنى ، فھѧو إذا أقѧل محاولѧة لمقاومѧة             

  . النظام العام الجدید 

فѧѧى قѧѧانون " لا یعѧѧذر أحѧد بجھلѧѧھ بالقѧانون   " ومѧن ناحیѧѧة أخѧرى ، إن قѧѧوة مبѧدأ    
خصیص عدم ویترتب على . العقوبات تلزم الأفراد بالخضوع مباشرة للنصوص الجدیدة 

الثبات التى یتمیز بھا النظѧام العѧام الاقتѧصادى فѧى قѧانون العقوبѧات ، إنھѧا تѧضفى علیѧھ               
  .)٣(  ـ  Révolutionnaireالطابع الثورى ـ

                                                             

  ١٠٣ ص ٥١ المرجع السابق رقم: الدكتور عبد الرءوف مھدى   :راجع ) ١(
لارادة نظریѧѧة العقѧѧد وا ( موسѧѧوعة القѧѧانون المѧѧدنى المѧѧصریة   : الѧѧدكتور عبѧѧد الفتѧѧاح عبѧѧد البѧѧاقى    ) ٢(

     . ١٢٨ ص ٧٤ رقم   ١٩٨٤) المنفردة 
                                                                                                                                Ottenhof ( R. ) : Op. Cit., No. 120, P.116                          راجع ) ٣(
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
ضى اتѧѧصاف النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى فѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧات بخصیѧѧصة عѧѧدم      تѧѧاق

لا یستند على أسس ثابتѧة ، بѧل یتناولѧھ    فھو . الثبات ، أنھ یتصف كذلك بصفة الملاءمة         

   .)١ (المشرع كثیرا بالتعدیل والإلغاء طبقا لمقتضیات ظروف اقتصادیة معینة

غیر أنھ یلاحظ أن خصیصة الملاءمѧة لیѧست فحѧسب مѧن فعѧل المѧشرع، بѧل أنھѧا              

  . تخضع للظروف التى تحكم اختصاص القاضى الجنائى 

 فى مسألة تتعلق بالنظѧام العѧام ، فإنѧھ    وفى الواقع ، عندما یفصل القاضى المدنى   

یكون فى أغلب الحالات بمناسѧبة حالѧة عرضѧت علیѧھ مѧن قبѧل الأفѧراد ، وبالتѧالى یتعѧین             

خلافѧا لѧذلك القاضѧى الجنѧѧائى فإنѧھ لا یخѧتص فѧى الغالѧب بѧالنظر فѧѧى         . علیѧھ أن یحѧسمھا   

عامѧѧة أو جریمѧѧة فѧѧى التѧѧشریع الاقتѧѧصادى إلا بنѧѧاء علѧѧى دعѧѧوى ترفعھѧѧا إلیѧѧھ النیابѧѧة ال        

الإدارات المختصة ، صاحبة الاختصاص فى ھذا الصدد ، ولیس للأفراد فى ھѧذا المجѧال         

أى دور فى تحریك الدعوى الجنائیة مباشѧرة أمѧام المحكمѧة الجنائیѧة ، كمѧا سѧنرى فیمѧا              

   . )٢(بعد تفصیلا 

وتبѧѧدو خصیѧѧصة الملاءمѧѧة للنظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى فѧѧى مبѧѧدأ الملاءمѧѧة فѧѧى رفѧѧع   

جنائیة الذى یجوز للنیابة العامة استعمالھ ، أو فѧى حѧق التѧصالح الѧذى تملكѧھ      الدعوى ال 

الإدارات فѧѧى المجѧѧال الاقتѧѧصادى ، ویعتبѧѧر النظѧѧام العѧѧام فѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧات ، فѧѧى ھѧѧذا    

                                                             

  : ع راج) ١(
Savatier ( R. ) : L’order public éconmique, D. 1965, chron P. 37 et 
specialment P. 41. C.   

  .   وما بعدھا  ٤٠  فقرة رقم : راجع ما بعده ) ٢(
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ویبѧѧرز ذلѧك فیمѧѧا تѧѧصدره  .  )١(كمѧا سѧѧنراه فیھѧا بعѧѧد  . الѧصدد ، سѧѧلاحا مخیفѧا بیѧѧد الدولѧѧة   

ت أو الإدارات المختѧѧѧصة ، عنѧѧѧد الاقتѧѧѧضاء ، بإقامѧѧѧة الدولѧѧѧة مѧѧѧن توجیھѧѧѧات إلѧѧѧى النیابѧѧѧا

الѧѧدعوى الجنائیѧѧة تلقائیѧѧا ، أو عنѧѧدما تظھѧѧر تѧѧسامحا إلѧѧى جانѧѧب ھѧѧذه الطائفѧѧة مѧѧن تلѧѧك      

على أن تطبیق ھذه القواعد مѧن شѧأنھ أن    . الجرائم ، أو طوائف المجرمین الاقتصادیین       

ة رن ، بѧسیاسة قѧصی  یѧربط الѧسیاسة الجنائیѧة فѧى المجѧال الاقتѧصادى ، فѧى بعѧض الأحیѧا         

   . )٢(الأجل 


یѧѧستخلص مѧѧن خصیѧѧصة الملاءمѧѧة التѧѧى یتѧѧسم بھѧѧا النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى فѧѧى    

خلافѧѧا . فѧѧالجرائم الاقتѧѧصادیة تعѧѧد جѧѧرائم صѧѧناعیة . ھ نظѧѧام مѧѧصطنع نѧѧقѧانون العقوبѧѧات أ 

 بمعنѧى أن الجѧرائم الاقتѧصادیة لیѧست     ٠٠٠٠ للجرائم التقلیدیة كالقتل والسرقة والقѧذف     

أفعالا مستھجنة طبقا للشعور العام للأفراد ، مما یؤدى إلى عѧدم تѧوافر الѧشعور باسѧتیاء       

فنظره المجتمع إلى . كما أن مقترفھا لا یشعر أحیانا بتأثیم الإجرام   . الأفراد من مرتكبھا    

فھѧѧذه .  القتѧѧل والѧѧضرب  مرتكبѧѧى ھѧѧذه الجѧѧرائم تختلѧѧف عѧѧن نظرتѧѧھ إلѧѧى مرتكبѧѧى جѧѧرائم    

أمѧѧا الجѧѧرائم . الجѧѧرائم تفѧѧصح عѧѧن فѧѧساد أخѧѧلاق مرتكبھѧѧا لأنھѧѧا انتھѧѧاك لقواعѧѧد الأخѧѧلاق  

الاقتѧصادیة ، فھѧѧى أفعѧѧال تتعѧѧارض مѧѧع قواعѧد القѧѧانون الاقتѧѧصادى الѧѧذى یحمѧѧى مѧѧصالح    

اقتصادیة معینة ، فارتكابھا یتضمن عصیانا لأوامر المشرع الѧذى یѧستھدف مѧن ورائھѧا       

لذا قیل بأن الجرائم الاقتصادیة لا تتعارض مع القیم الأخلاقیѧة  . حة المجتمع  تحقیق مصل 

فالعقاب على ھذه الجѧرائم لا  . السائدة فى المجتمع ، لأنھا من خلق المشرع ومن صنعھ    

كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧى جѧѧرائم . یعتمѧѧد علѧѧى أسѧѧس فلѧѧسفیة ، أو أخلاقیѧѧة أو اقتѧѧصادیة ثابتѧѧة  

                                                             

  .  وما بعدھا   ٤٧فقرة رقم : راجع ما بعده ) ١(
  .   وما بعدھا  ٥٨فقرة رقم : راجع ما بعده ) ٢(
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فمѧѧا یعѧѧد فѧѧى نظѧѧر . ع خѧѧاص یجѧѧرى وفѧѧق ظѧѧروف معینѧѧة وإنمѧѧا لѧѧھ طѧѧاب. الѧѧسرقة والقتѧѧل 

الشارع جرائم اقتصادیة فى فترة زمنیة معینة ، فإنھ لا یعد كذلك بعد انقضاء تلك الفترة       

  . ن القانون االمحددة لسری

ومن ثم یغلب فى ھذه الجرائم أن تكون جرائم وقتیѧة یھѧدف المѧشرع مѧن ورائھѧا       

لا عѧن أن التنظѧѧیم الاقتѧѧصادى عѧѧادة مѧѧا یكѧѧون  فѧѧض . )١(حمایѧة أوضѧѧاع اقتѧѧصادیة معینѧѧة  

 ـ تقتѧضیھ أوضѧاع افتѧصادیة معینѧة مѧن        Fait de princeعمѧلا مѧن أعمѧال الحكومѧة  ـ   

لذلك فѧإن أثѧر   . النادر أن یكون نتیجة دراسات وأبحاث القوى الاقتصادیة المعنیة بالأمر      

   . )٢ (اذلك یبدو واضحا فى صعوبة قبول الجماعات للقیود المفروضة واحترامھ

وعلى ذلك فѧإن القѧول بعѧدم تعѧارض الجѧرائم الاقتѧصادیة مѧع القѧیم الأخلاقیѧة فѧى            

المجتمѧѧع اسѧѧتمد مѧѧن كونھѧѧا نتیجѧѧة للتѧѧدخل التحكمѧѧى مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة العامѧѧة فѧѧى مجѧѧال    

   . )٣(النشاط الاقتصادى ، ذلك التدخل الذى یقتضیھ تغییر السیاسة الاقتصادیة للدولة 

لجوء إلى قانون العقوبات فى المجѧال الاقتѧصادى ، یمكѧن      والواقع من الأمر أن ال    

مع ذلك أن یحدث أثرا فى تعѧدیل الѧصفة الѧصناعیة للقѧانون الاقتѧصادى ، وعѧدم منافاتѧھ            

ذلك أن تكرار الأزمات الاقتصادیة من جانѧب ، والخѧصائص الجدیѧدة      . للقواعد الأخلاقیة   

الكلاسѧیكى للقѧانون الاقتѧصادى    للحروب الحدیثة من جانب أخر، أدى إلى توسیع المجال  

  . للمنافسة ، وازداد تدخل الدولة فى الشئون الاقتصادیة 

  
                                                             

  : راجع فى ذلك ) ١(
Mazard ( P. ) : Op. Cit., P. 24. ; Merle et Vitu : Op. Cit., No. 741, P. 595.  

   .Ottenhof : Op. Cit., No. 122, P. 117                                             : أنظر ) ٢(
   .Ibid : loc, cit                                                                                 : راجع ) ٣(
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منافѧѧѧسة ، والملكیѧѧѧة وحریѧѧѧة وظھѧѧѧرت إلѧѧѧى جانѧѧѧب الأفكѧѧѧار الكلاسѧѧѧیكیة لحریѧѧѧة ال 

أفكار اجتماعیة تتعلق بحѧق  : ، أفكار جدیدة أساسیة ، تتأكد قیمتھا یوما بعد یوم       التجارة

 وأفكار اجتماعیة اقتصادیة لتوزیѧع وتمویѧل الѧدخول ، وأفكѧار     وحریة العمل ، والتأمین ، 

ومن المسلم بھ ، حتѧى مѧن وجھѧة نظѧر     . أخرى اقتصادیة محضة لثبات الأسعار والنقود  

بإعѧادة  . الرأسمالیة الجدیدة ، أن الدولѧة یجѧب أن تѧشجع أو تعѧزز الѧسیاسة الاقتѧصادیة         

  . تنظیم البنیان الاقتصادى 

وبѧѧات مѧѧن التѧѧأثر بھѧѧذا التطѧѧور الحѧѧدیث الموسѧѧع للѧѧسیاسة    ولѧѧم یѧѧسلم قѧѧانون العق 

فكمѧѧا یمتѧѧد . بѧѧل ویوجѧѧد تѧѧشابھ بѧѧین ھѧѧذا التطѧѧور وتطѧѧور قѧѧانون العقوبѧѧات   . الاقتѧѧصادیة 

سلطان تطور السیاسة الاقتѧصادیة إلѧى عѧدد یتزایѧد باسѧتمرار مѧن قطاعѧات مختلفѧة مѧن           

مواد كانت أجنبیة عنھ منذ فإن قانون العقوبات یتدخل نتیجة لذلك فى . النشاط الإنسانى 

 الاعتѧѧداء علѧѧى حقѧѧوق فلѧѧم یعѧد قاصѧѧرا علѧѧى العقѧاب بѧѧشأن عѧѧدم الأمانѧة أو   . عھѧد قریѧѧب  

، بل أصبح یعاقب أیضا على الإخلال بالقواعѧد المѧستوحاه مѧن الاھتمѧام بالمѧصلحة            الغیر

العامѧѧة ، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن ھѧѧذه الجѧѧرائم ممѧѧا لا یحѧѧس الѧѧضمیر الإنѧѧسانى بمѧѧساسھا        

   . )١(ق الفردیة بالأخلا

وعلى ذلك یتضح أن الوظیفة الحدیثة لقѧانون العقوبѧات فѧى الوقѧت الحاضѧر لѧم             

تعѧد فقѧѧط ضѧѧمانا لبقѧاء المجتمѧѧع ، والمحافظѧѧة علѧى كیانѧѧھ ، بحمایѧѧة مѧصالح قائمѧѧة ، بѧѧل      

یسعى كذلك إلى العمل نحو تطور المجتمع ، بالعقѧاب علѧى الأفعѧال التѧى تتѧضمن اعتѧداء             

  . ) ٢(ة على الرغم من أنھا قد لا تكون منافیة للقیم الأخلاقیة على المصلحة العام

                                                             

  : راجع ) ١(
Costa : Op. Cit., P. 93 ets.   

  .   وما بعدھا ١٢٠  ص  المرجع السابق ،:الدكتور أحمد خلیفة : راجع ) ٢(
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 فى خلق قیم أخلاقیة جدیدة تتكون تدریجیا فѧى الѧشعور   الوبذلك یكون لھ دور فع  
ففى المجال الاقتصادى یكون لدى الأفراد الѧشعور بواجبѧاتھم ومѧسئولیاتھم       . الاجتماعى  

إزاء مѧѧن یخѧѧالفون قواعѧѧد قѧѧانون     الاجتماعیѧѧة ، ممѧѧا یѧѧؤدى إلѧѧى تطѧѧور الѧѧشعور العѧѧام        
ویكفѧى فѧى ھѧذا الѧصدد لتطبیѧق قѧانون         . ) ١(العقوبات الاقتصادى إلى شعور بالاستھجان      

العقوبات الإخلال بواجب من واجبات الدولѧة ، سѧواء أكانѧت اقتѧصادیة أم اجتماعیѧة ، أم        
  .اقتصادیة واجتماعیة معا 

خѧلاق الجماعیѧة مقتѧضیات    ومما لا شك فیھ أن فى المجتمع المخطѧط ، تتطلѧب الأ       
وإذا كѧѧان . جدیѧѧدة ، ھѧѧى التѧѧى تعѧѧدل الفكѧѧرة التقلیدیѧѧة للجریمѧѧة الاقتѧѧصادیة بتوسѧѧیعھا        

صѧѧحیحا أن كѧѧل مѧѧا لѧѧم یحظѧѧر فھѧѧو مبѧѧاح  ، فѧѧإن المحظѧѧورات قѧѧد تعѧѧددت إلѧѧى درجѧѧة أن       
الالتزامات بالعمل علѧى التوافѧق مѧع التطѧورات المفروضѧة قѧد اتѧسعت بحیѧث أصѧبح مѧن            

 الحاضѧѧر إنكѧѧار أن قیѧѧود الحریѧѧات الاقتѧѧصادیة قѧѧد تعѧѧددت أكثѧѧر فѧѧأكثر     العبѧѧث فѧѧى الوقѧѧت 
فإنھ قد تشكك فیما . وإذا كان البعض قد ظل أمینا لمبادئ الحریة الدیمقراطیة . وتقاربت 

   . )٢(إذا كانت الحریات الاقتصادیة ھى أیضا جوھریة كالحریات الفلسفیة والسیاسیة 

ذلك فى خلѧق ھѧذا الѧشعور العѧام، وھѧو مѧا       ویلاحظ أن القاضى الجنائى لھ دور ك   
 ـ   Civisme Contractuelالوطنیة أو القومیѧة التعاقدیѧة  ـ  " أطلق علیھ البعض أسم 

وبقѧѧدر مѧѧا یكѧѧѧون الجѧѧزاء قاسѧѧѧیا مѧѧا یѧѧѧدرك المتعاقѧѧدون أھمیѧѧѧة وخطѧѧورة الجѧѧѧرائم        . )٣(
  . الاقتصادیة وما یترتب علیھا من أضرار اجتماعیة واقتصادیة جسیمة 

                                                             

  : راجع ) ١(
Carbonnier ( J. ) : - Droit Civil, Coll. Thémis, To 11, et v, 1979, P. u. f  T. 
II, No. 115, P. 390.  

   . ٨٣ ص ٣٧المرجع السابق رقم : الدكتور عبد الروءف مھدى : راجع ) ٢(
Costa ( J.L. ) : Op. Cit., P. 94. 

                      Carbonnier ( J. ) : Op. Cit. T. II, No. 115, P. 390   :      راجع) ٣(
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 فإن قانون العقوبات یعھد إلى النظام العام الاقتѧصادى بѧدور إیجѧابى ،      وعلى ذلك 

ونѧرى أن ھѧذا المظھѧر    . )١(" سѧلبى  " بینما یبدو النظام العام الكلاسیكى بصفة أساسیة    

الذى یتصف بھ النظام العام الاقتصادى یتفق مع الوظیفة الحدیثѧة لقѧانون العقوبѧات فѧى           

رھѧا یقتѧصر علѧى بیѧان مѧا لا یجѧب عملѧھ ، بѧل تѧسعى          فالدولѧة لѧم یعѧد دو   . الوقت الحالى  

  . كذلك إلى بیان ما یجب عملھ

وفى الواقع أن النظام العام الاقتصادى لا یكون صناعیا ، ومنافیا للأخلاق إلا فѧى     

ر المتعاقدین الذین ینصاعون لوسائل القھѧر والإكѧراه ، دون إدراك الغایѧة الاجتماعیѧة      كف

  . صادى التى یستھدفھا المشرع الاقت


یتسم النظام العام الاقتصادى فى قانون العقوبات بصفة استثنائیة ، بأنھ بتѧضمن      

ومѧѧن خѧѧلال ھѧѧذه الѧѧصفة یتحقѧѧق للتنظѧѧیم الاقتѧѧصادى  . إجѧѧراءات قھѧѧر أو ضѧѧغط أو إكѧѧراه 

ذلѧѧك أن التجربѧѧة فѧѧى ھѧѧذا المجѧѧال الاقتѧѧصادى قѧѧد أسѧѧفرت عѧѧن طѧѧرق ووسѧѧائل   . الفعالیѧѧة 

   . )٢(قوبات الكلاسیكى لا تكفى لمنع الجرائم الاقتصادیة قانون الع

لѧذلك فѧѧإن المѧѧشرع یھѧѧتم بتحقیѧѧق وظیفѧѧة العقوبѧة فѧѧى الѧѧردع أو الزجѧѧر أكثѧѧر مѧѧن    

وھذا یفسر التجاء المشرع إلى فѧرض عقوبѧات شѧدیدة تѧؤتى أثرھѧا       . اھتمامھ بالإصلاح   

  .قتصادیة فى ردع الجانى وغیره ، مما یكفل الاحترام اللازم للقوانین الا

  
                                                             

      .  ١٠٣ ص ٥١المرجع السابق رقم : الدكتور عبد الرءوف مھدى : راجع ) ١(
  : راجع ) ٢(

Pierr-Henri Bolle : La lutte contr la criminlité économiquen en Suisse, 
Rev. pén. suisse, No. 2, 1981, P. 140 ets.  
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غیر أن البعض یذھب فѧى ھѧذا الѧصدد ، وبحѧق ـ إلѧى أن تѧشدید العقوبѧة لا یكفѧى          

لمكافحة الإجرام ، وإنما العبرة دائما بالسیاسة الجنائیة التى تتبع فى سبیل الكѧشف عѧن      

الجرائم ومعاقبة مرتكبھا ، فتشدید العقوبة مع سیادة الشعور العام بأنھ قلما تطبѧق علѧى    

الأفعѧال ، یتبعѧھ بالѧضرورة التѧشجیع علѧى ارتكѧاب تلѧك الجѧرائم ، وبالتѧالى            مرتكبى ھѧذه    

فتѧѧشدید العقوبѧѧة فѧѧى حѧѧد ذاتѧѧھ لا یمكѧѧن أن یحقѧѧق الغѧѧرض المطلѧѧوب وھѧѧو ردع الأفѧѧراد       

  . ) ١ (ودفعھم على احترام القوانین الاقتصادیة

ویلاحѧѧظ أن التѧѧѧشریع المѧѧѧصرى لا یفѧѧѧرض عقوبѧѧة الإعѧѧѧدام والعقوبѧѧѧات الѧѧѧسالبة   

وقلمѧا یقѧرر عقوبѧة الحѧبس بحѧدھا الأقѧصى ،       . فѧى قѧانون العقوبѧات الاقتѧصادى         للحریة  

غیѧر أن العقوبѧات المالیѧة ھѧى     . وعندما یفعل یجعل الحبس عقوبة اختیاریة مع الغرامѧة   

كمѧѧا یغلѧѧب فѧѧى تلѧѧك الجѧѧرائم أن تكѧѧون    . )٢(أھѧѧم العقوبѧѧات بالنѧѧسبة للجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة   

   . )٣(ثیرا أو أدنى إلى تحقیق العدالة الغرامة نسبیة لأنھا عادة أبلغ تأ

كما یفسح الصلح المجال أمام السلطة الإداریة من أن تحقق غرضھا الحقیقى فى 

الردع ، إذ یلتزم المخالف بمحض إرادتھ بتنفیѧذ شѧروط الѧصلح بѧسبب سѧلوكھ المخѧالف           

حѧل  وفى ھذه الحالة یكѧون مقابѧل الѧصلح نوعѧا مѧن الجѧزاءات الإداریѧة یحѧل م              . للقانون  

   . )٤ (العقوبات المالیة

                                                             

  : راجع ) ١(
Levasseur ( G. ) : Cours Précité, P. 76.  

  .   وما بعدھا ١٥٠ ص ٩٦المرجع السابق رقم : راجع الدكتور محمود مصطفى ) ٢(
   .  ١٥٧ ص ١٠٠رقم : المرجع السابق ) ٣(
  .   وما بعدھا ٢٢٢ ص ١٥٤المرجع السابق رقم ) ٤(
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   ѧѧوء إلѧѧرعیة اللجѧѧیس شѧѧا لѧѧار ھنѧѧا یثѧѧع أن مѧѧال  والواقѧѧى مجѧѧر فѧѧراءات القھѧѧى إج

 ، لا یكفѧѧى ةففѧѧى الحقیقѧѧ. ، بѧѧل إن الأمѧѧر یتعلѧѧق بفلѧѧسفة المѧѧشرع فѧѧى ھѧѧذا الѧѧصدد  التعاقѧѧد

ومѧѧن ثѧѧم فإنѧѧھ مѧѧن الأھمیѧѧة تحدیѧѧد تعریѧѧف الجریمѧѧة    .  اعتبѧѧار ھѧѧذا اللجѧѧوء أمѧѧرا حتمیѧѧا   

  وھѧѧو مѧѧا سѧѧنتناولھ فѧѧى   ، وأثѧѧره فѧѧى اتѧѧساع مجѧѧال النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى   الاقتѧѧصادیة

   . التالىالمبحث
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



     


لا شѧѧك فѧѧى اتѧѧساع مجѧѧال النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى فѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧات ، وھѧѧذا      

تلѧك  .  یرجع فى الحقیقة إلى التفѧسیر الѧذى یعطѧى لتعریѧف الجریمѧة الاقتѧصادیة        الاتساع

الجریمѧѧة التѧѧى لѧѧم یѧѧستقر الѧѧرأى علѧѧى تعریѧѧف محѧѧدد لھѧѧا ، وتعѧѧددت الآراء بѧѧشأنھا وفقѧѧا   

    . )١(للسیاسة الاقتصادیة للدولة 

أثرھا فى اتساع ثم نبین وعلیھ رأینا أن نعرض أولا لتعریف الجریمة الاقتصادیة 

    .ال النظام العام الاقتصادى مج


تقدم القول بأن الرأى لم یستقر بعد على تعریف محدد للجریمة الاقتصادیة ، وأن 

ولن نعرض ھنا بطبیعة الحال لجمیع التعریفات التى قیلѧت  . الآراء اختلفت كثیرا بشأنھا   

                                                             

  :راجع فى الموضوع ) ١(
Léauté ( J. ) : les infractions économiques, Cinquiémes journées 
juridiques, Franco-yougoslaves, Paris, Nancy, Strasnourg, 23-28 mai 
1960, publié in journés juridiques de la société de la législation comparé, 
ed. Cujas 1968, P. 109 ets. ; vivoda ( M. ) : Délits économiques en Droit 
pénal yougoslave, in journés précité. P. 83 ets.  
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قѧѧام ، ومѧѧا یھمنѧѧا ھنѧѧا فحѧѧسب أن نبѧѧین بعѧѧض    فѧѧى ھѧѧذا الѧѧصدد ، فھѧѧذا مѧѧا لا یقتѧѧضیھ الم  

   .  التعریفات فى الفقھ والقضاء للجریمة الاقتصادیة

كѧل عمѧل أو امتنѧاع یقѧع     " یذھب البعض إلى تعریѧف الجریمѧة الاقتѧصادیة بأنھѧا          

لتنظیم أو حمایة السیاسة الاقتѧصادیة إذا نѧص علѧى تجریمѧھ       المقررة  بالمخالفة للقواعد   

   .)١(" فى القوانین الخاصة فى قانون العقوبات أو 

ھى كل فعѧل أو امتنѧاع مѧن شѧأنھ     " إن الجریمة الاقتصادیة  : وقال البعض الآخر    

المѧѧѧساس بѧѧѧسلامة البنیѧѧѧان الاقتѧѧѧصادى كمѧѧѧا تعبѧѧѧر عنѧѧѧھ القواعѧѧѧد الآمѧѧѧرة للنظѧѧѧام العѧѧѧام     

والجریمѧة الاقتѧصادیة لѧدى بعѧض الآخѧر       . )٢(" الاقتصادى المشمولة بѧالجزاء الجنѧائى     

اء تمثѧѧل فѧѧى تѧѧصرف اقتѧѧصادى أو سѧѧلوك مѧѧادى ،    وشѧѧرة نѧѧشاط معѧѧین ، وسѧѧ  مبا" ھѧѧى 

بالمخالفѧѧѧة للتنظیمѧѧѧات والأحكѧѧѧام القانونیѧѧѧة الѧѧѧصادرة كوسѧѧѧیلة لتحقیѧѧѧق سیاسѧѧѧة الدولѧѧѧة   

   .)٣(" الاقتصادیة 

  

                                                             

ث عѧشر لقѧانون   تعلیق على موضوعات المѧؤتمر الدولىѧة الثالѧ   : الدكتور محمود مصطفى    : راجع  ) ١(
 ، منѧشورات الجمعیѧة المѧصریة للقѧانون     ١٩٨٤ أكتوبر سѧنة  ٧-١العقوبات المنعقد فى القاھرة من   

وھذا ھو ما كانت قد انتھت إلیھ توصیات الحلقة العربیѧة للѧدفاع    . ١٩ ص  ١٥ رقم   ١٩٨٤الجنائى  
 أو امتنѧاع یقѧع    من أنھ ط یعد جریمة اقتصادیة كѧل عمѧل  ١٩٦٦الاجتماعى المنعقد فى القاھرة سنة    

بالمخالفѧѧة للتѧѧشریع الاقتѧѧصادى إذا نѧѧص علѧѧى تجریمѧѧھ سѧѧواء فѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧات أو فѧѧى القѧѧوانین   
                                   . الخاصة بخطط التنمیة الاقتصادیة ، والصادرة من السلطة المختصة لمصلحة الشعب 

 مѧشار إلیھѧا فѧى    ١٩٦٦ الاجتمѧاعى القѧاھرة   مجموعة أعمال الحلقѧة العربیѧة الأولѧى للѧدفاع    : راجع  
   .   ١ ھامش ٧٨المرجع السابق ص : الدكتور عبد الرءوف مھدى 

  : راجع ) ٢(
Vivosa ( M. ) : Rapport précité, No. 1. ets., P. 83 ets.   

   .  ٨٣ ص ٣٨المرجع السابق رقم : الدكتور عبد الرءوف مھدى ) ٣(
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والواقع من الأمر أن متطلبات الأخلاق أدت إلى تطور فكѧرة الجریمѧة الاقتѧصادیة      

ذا مѧا یتѧضح مѧن تعریѧف الѧدوائر المجتمعѧة لمحكمѧة        وھѧ . بتوسیعھا فى المجѧال الجنѧائى       

كѧѧѧل مѧѧѧا یتعلѧѧѧق بالإنتѧѧѧاج وتوزیѧѧѧع  " الѧѧѧنقض الفرنѧѧѧسیة للجریمѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة مѧѧѧن أنھѧѧѧا  

واستھلاك وتداول السلع والخѧدمات ، وكѧذلك مѧا یتعلѧق بوسѧائل الѧصرف ، ویѧدخل فیھѧا              

شرا على بصفة خاصة وسائل صرف النقود بمختلف أشكالھا ، والتى تتضمن اعتداء مبا

   . )١(" اقتصاد الدولة ، حیث تضطلع الدولة بالتوجیھ والرقابة مراعاة للظروف 

  ھѧѧѧѧذا بخѧѧѧѧلاف موقѧѧѧѧف الѧѧѧѧدائرة المدنیѧѧѧѧة لمحكمѧѧѧѧة الѧѧѧѧنقض الفرنѧѧѧѧسیة ، عنѧѧѧѧد         

  تعریفھѧѧا للنظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى ، فالاتجѧѧاه یبѧѧدو نحѧѧو الحѧѧد مѧѧن آثѧѧاره بقѧѧصد حمایѧѧة        

لبѧѧات الجѧѧزاء أعطѧѧت تعبیѧѧرا واسѧѧعا للأخلاقیѧѧات  ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن متط . )٢(الحریѧѧة التعاقدیѧѧة 

، بینمѧѧا المتطلبѧѧات التعاقدیѧѧة ، خلافѧѧا لѧѧذلك ، كفلѧѧت للنظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى     یةالاقتѧѧصاد

وبالتѧالى فإنѧѧھ مѧن الممكѧن أن ینѧشأ نѧѧزاع بѧین احتѧرام الإرادة التعاقدیѧѧة       . مفھومѧا ضѧیقا   

ذا التنѧѧازع بالاسѧѧتجابة وقѧѧد حلѧѧت محكمѧѧة الѧѧنقض الفرنѧѧسیة ھѧѧ . )٣(والجѧزاء الاقتѧѧصادى  

   . )٤(لكلیھما 

                                                             

  : أنظر ) ١(
Cass. Ch. Réunies, 1 er. août 1949, J.C.P. 1949, 5033, Note leroy.  

  : راجع ) ٢(
Malaurie ( ph. ) : Op. Cit., No. 82, P. 59.  

  :راجع ) ٣(
Ibid : loc. Cit.   

  : أنظر ) ٤(
Crim. 15 juil. 1948, J.C.P. , 48, 4488; Malaurie; Op. Cit., No. 334 et 374.   
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وھكذا فإن الفكرة الأخلاقیة التى یضعھا القضاة للنظام العام تѧارة مقیѧدة ، وتѧارة     

والواقѧѧع مѧѧن الأمѧѧر أنѧѧھ بقѧѧدر اتѧѧساع تعریѧѧف    . أخѧѧرى موسѧѧعة للنظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى   

لآخر فى اتساع الجریمة الاقتصادیة فإن النظام العام الاقتصادى فى قانون العقوبات ھو ا

  . م ئدا


یلاحѧѧظ أن الاتѧѧساع الجنѧѧائى فѧѧى نطѧѧاق النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى لا یقتѧѧصر علѧѧى     

مما لا شك فیھ أن . المجال التشریعى ، بل إن التوسع یمتد لیشمل المجال القضائى أیضا 

نظام العام الاقتصادى فى التشریع ، ویبدو ذلك واضѧحا فѧى تѧزاحم       ھناك توسعا حقیقیا لل   

القѧѧوانین والمراسѧѧیم بقѧѧوانین أو القѧѧرارات بقѧѧوانین ، واللѧѧوائح ، والقѧѧرارات التѧѧى تѧѧنظم  

فقѧد أدت فتѧرات الأزمѧات الاقتѧصادیة أو التغیѧرات الѧسیاسیة           . أحكام الجѧرائم الاقتѧصادیة    

 متعارضѧة مѧع النѧصوص الѧسابقة علیھѧا      إلى ظھور نѧصوص جدیѧدة متداخلѧة ، قѧد تبѧدو         

   . )١(التى لم تلغ صراحة 

                                                             

 ٢٤ بثمن غیر مبرر فى فرنسا المنصوص علیھا فى القانون الصادر فى مثال ذلك جریمة بیع النبیذ) ١(
 منѧѧھ علѧѧى أحكѧѧام خاصѧѧة بѧѧالتحریم تختلѧѧف فѧѧى  ١٨ ، والѧѧذى یѧѧنص فѧѧى المѧѧادة ١٩٣٤دیѧѧسمبر سѧѧنة 

  بѧشأن جریمѧة الارتفѧاع غیѧر    ١٩٤٥ یونیѧو سѧنة   ٣٠عناصرھا عما یتѧضمنھ المرسѧوم الѧصادر فѧى          
فالجریمѧة  . تصادیة التى صدر فى ظلھا كل من التѧشریعین    المشروع بالأسعار لاختلاف السیاسة الاق    

الأولى خاصة بارتفاع غیѧر مبѧرر لأسѧعار النبیѧذ فѧى ظѧل نظѧام حریѧة الأسѧعار ، بینمѧا الثانیѧة تواجѧھ                
كما . بصفة عامة كل مزاولة للبیع بأسعار غیر مشروعة فى السلع والخدمات فى ظل نظام التسعیرة 

وفیما یتعلق بالأركان الممیزة للجرائم . جراءات الخاصة بعقاب الجرائم تختلفان كذلك فیما یتعلق بالإ
 تتطلب أن یسعى ١٩٣٤ دیسمبر سنة ٢٤فالجریمة المنصوص علیھا فى قانون . التى تنص علیھا   

مجѧردة  = =الجانى إللاى الحصول على فائدة غیر مشروعة ، بینما مزاولة الأسعار غیر المشروعة     
ل على الفائدة ، وتقوم منѧذ الوقѧت الѧذى یجѧاوز فیѧھ الѧثمن الѧذى تѧم بѧھ          من كل فكرة خاصة بالحصو   

  : راجع فى ھذه التفرقة . البیع السعر المحدد 
= 
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لذلك یحرص المѧشرع منعѧا للاضѧطراب عنѧد تعѧدیل أحѧد القѧوانین الاقتѧصادیة أو               

الغائѧھ ، علѧѧى أن یѧنص عѧѧادة فѧى القѧѧانون الجدیѧѧد علѧى اسѧѧتمرار العمѧل بѧѧالقرارات التѧѧى       

   . )١(م القانون الجدید صدرت استنادا إلى القانون القدیم فیما لا یتعارض مع أحكا

ویلاحѧѧظ أن عѧѧدم الدقѧѧة فѧѧى صѧѧیاغة نѧѧصوص الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة ، تقتѧѧضى أن     

یكѧون للقѧضاء سѧلطة واسѧѧعة فѧى تفѧسیرھا ، ولѧذلك فѧѧإن التفѧسیر القѧضائى یعѧد مѧѧصدرا          

قѧضائیا للنظѧام العѧѧام الاقتѧصادى ، ومѧن ثѧѧم فإنѧھ بѧѧالرغم مѧن أن النظѧام العѧѧام فѧى قѧѧانون         

ه الوحید فى التشریع ، فإن توسع النظام العام الاقتصادى اتجھ إلى      العقوبات یجد مصدر  

   .أن یصبح ظاھرة قضائیة ، أو بمعنى أصح ، مظھرا للسیاسة الجنائیة 

، فسیرھا لنصوص الجرائم الاقتصادیةویبدو ذلك فى توسع محكمة النقض عند ت      

عѧض الأحیѧان   ومحاولة استخلاص إرادة المѧشرع وقѧت وضѧع القѧانون أو القѧرار، وفѧى ب       

تجاوز ھذه الإرادة باستنباط الحل الذى كان یأخذ بھ الشارع لو أحاط بالحالة وقت وضع    

   . )٢(روح القوانین بالقانون ،وبعبارة أخرى یعتد فى ھذا المجال 

كمѧѧا شѧѧھد القѧѧرن العѧѧشرون تطѧѧورات علѧѧى جانѧѧب كبیѧѧر مѧѧن الأھمیѧѧة فѧѧى قѧѧانون       

ة الاقتѧصادیة ، فبعѧد أن كѧان النظѧام الѧسائد      العقوبات الاقتصادى ، میزت تدخلھ فى الحیا    

، " التنظѧѧیم الاقتѧѧصادى  "، فقѧѧد أصѧѧبح إلѧѧى جانبѧѧھ  " حریѧѧة التجѧѧارة والѧѧصناعة  " ھѧѧو 

= 
Merle et Vitu : Op. Cit., No. 920, P. 730; Crim. 19 oct. 1965, Gaz. Pal. 
1966, 2, 308; Crim. 16 fév. 1966 et Angérs 24 mars 1966 ( 2 décisions ) , 
Gaz. Pal. 1966, 1, 337.  

 بشئون التسعیر الجبرى وتحدید ١٩٥٠ لسنة ١٦٣ من المرسوم بقثانون رقم ٢١مثال ذلك المادة ) ١(
 ص ٤٧ المرجع الѧسابق رقمѧن   ١الجرائم الاقتصادیة جـ : الأرباح ، راجع الدكتور محمود مصطفى  

٧٦  .   
  .   وما بعدھا  ٨٥ ص ٥٠المرجع السابق رقم : الدكتور محمود مصطفى ) ٢(
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واتجھت التشریعات ، على اختلاف أنظمتھѧا الѧسیاسیة إلѧى      . )١(وأخذت القوانین تتزاید    

   .)٢( تشدید العقوبة فى الاعتداءات التى تقع على النظام العام الاقتصادى

الѧسلطات الإداریѧة تѧساھم بنѧصیب كبیѧر فѧى       أن غیر أنھ من ناحیة أخѧرى یلاحѧظ         

وضع أحكام القانون الاقتصادیة ، وتقѧوم بمفردھѧا بمراقبѧة تطبیقѧھ ، بѧل ولھѧا رأى فیمѧا           

إذا كانت المصلحة العامة تقتѧضى رفѧع الѧدعوى علѧى مѧن یخѧالف ھѧذه الأحكѧام بارتكѧاب               

  . جریمة اقتصادیة 

   ѧات            وقد یكون مѧسلب جھѧذى یѧر الѧظ الأوراق ، الأمѧا ، حفѧأن الإدارة ، أحیانѧن ش

ومھمѧا یكѧѧن مѧن أمѧر الاتѧѧساع      .)٣ (القѧضاء الجنѧائى المختѧѧصة سѧلطاتھا فѧى ھѧѧذا الѧصدد     

النظѧѧام الجنѧѧائى لمجѧѧال النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى ، فѧѧإن ھѧѧذا الاتѧѧساع یختلѧѧف بѧѧاختلاف       

   . الاقتصادى الذى تتبعھ الدولة  

  

                                                             

   وما بعدھا ،٥٣ ص ٢٦المرجع السابق رقم : راجع فى ھذا التطور الدكتور عبد الرءوف مھدى ) ١(
Costa ( J. l. ) : Rapport précité, in Mélanges patin, P. 92 ets.   

   .  ٩٠ ص ٥٣المرجع السابق رقم : راجع الدكتور محمود مصطفى ) ٢(
  .   وما بعدھا ١٩٩ ص ١٣٤رقم : المرجع السابق ) ٣(
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





سѧѧبق أن ذكرنѧѧا أن تѧѧأثیر التطѧѧورات الاقتѧѧصادیة لѧѧم یقتѧѧصر علѧѧى الخѧѧروج عѧѧن       

المبادئ الأساسیة فѧى القѧانون العقوبѧات ، بѧل وقواعѧد الإجѧراءات الجنائیѧة كѧذلك ، فقѧد                  

 كمѧѧا امتѧѧد إلѧѧى إجѧѧراءات   شѧѧمل المبѧѧادئ الأساسѧѧیة فѧѧى التجѧѧریم والمѧѧسئولیة الجنائیѧѧة ،    

   . )١(الدعوى الجنائیة والحكم والجزاء 

  وسѧѧѧنتناول ھѧѧѧذه التحѧѧѧولات التѧѧѧى ظھѧѧѧرت فѧѧѧى المبѧѧѧادئ الأساسѧѧѧیة فѧѧѧى القѧѧѧانون   

  الأول نخصѧѧصھ لأوجѧѧھ الخѧѧروج عѧѧن المبѧѧادئ الأساسѧѧیة     : حѧѧث امبثلاثѧѧة الجنѧѧائى فѧѧى  

  ، لجنائیѧѧѧة   فѧѧى قѧѧѧانون العقوبѧѧات  ، والثѧѧѧانى لأوجѧѧѧھ الخѧѧروج عѧѧѧن أحكѧѧام الإجѧѧѧراءات ا    

  وفѧѧѧѧى المبحѧѧѧѧث الثالѧѧѧѧث نبѧѧѧѧین اتجاھѧѧѧѧات الѧѧѧѧسیاسة الجنائیѧѧѧѧة فѧѧѧѧى مجѧѧѧѧال النظѧѧѧѧام العѧѧѧѧام  

  .الاقتصادى 

  

  

  
                                                             

  : راجع ) ١(
Léauté ( J. ) : Rapport Précité, P. 110 ets.; Delmas Marty ( Mireille ) 
:Rendre le droit Pénal des affaires Plus dissuasif, Rev. Dr. Pén. Et de 
Crim. 1981, P. 301, Merle et Vitu : OP. Cit., No. 744, P. 596.   
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 ٤٢







  یمیѧѧѧѧز قѧѧѧѧانون العقوبѧѧѧѧات التقلیѧѧѧѧدى ، فѧѧѧѧى النظریѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة للجریمѧѧѧѧة ، بѧѧѧѧین       

  والعنѧѧѧѧѧѧصر المѧѧѧѧѧѧادى والعنѧѧѧѧѧѧصر   . )١ (لѧѧѧѧѧѧشرعىالعنѧѧѧѧѧѧصر ا: ثلاثѧѧѧѧѧѧة عناصѧѧѧѧѧѧر ، ھѧѧѧѧѧѧى  

                                                             

ھ خلاف حول ضرورة ھذا العنصر ، لا محل لعرضھ ھنا ، ونحیل فى شأنھ إلѧى المراجѧع      یسود الفق ) ١(
شرح : راجع مثال لذلك الدكتور محمود مصطفى . ( القسم العام  . العامة فى شرح قانون العقوبات      

شѧѧرح قѧѧانون  : محمѧѧود نجیѧѧب حѧѧسنى  :  ، الѧѧدكتور ٢١ رقѧѧم ١٩٧٤قѧѧانون العقوبѧѧات القѧѧسم العѧѧام   
وراجع ایضا مؤلفنا فى شرح قانون العقوبѧات ـ   )  وما بعدھا ٦٣ ص ١٩٤٤ العام  العقوبات القسم

 وحѧѧسبنا أن نѧѧشیر إلѧѧى الѧѧرأى )  ومابعѧѧدھا ٢١٨ ص ١٤١ ، فقѧѧرة رقѧѧم ٢٠٠٠القѧѧسم العѧѧام طبعѧѧة  
الراجح لدینا بأن عدم الشرعیة لیس ركنا فى الجریمة ، وإنمѧا ھѧو الوصѧف العѧام الѧذى تنحѧدر عنѧھ          

الجریمة ، فتجریم الفعل ھѧو الѧذى یفѧتح البѧاب إلѧى البحѧث فѧى أركانѧھ ، ولѧیس             وتندرج تحتھ أركان    
وغیر أنھ من ناحیة أخرى لیس . التجریم ذاتھ من ثم ، وھو الموجد لھا والسابق علیھا ، ركنا منھا 

ما یمنع من أن یكون عدم الشرعیة من عناصر بعض الجرائم المحѧددة التѧى یѧستلزم فیھѧا أن یكѧون         
انونى فى حكم القانون المدنى أو غیره من القوانین ، ولكѧن ھѧذا اسѧتثناء لا یجѧوز معѧھ         الفعل غیر ق  

فѧالنص  . القول بأن عدم الشرعیة من الأركان العام للجریمة ، ومن أمثلة ذلѧك  الجѧرائم الاقتѧصادیة      
تضمن القانون فى تلك الجرائم لھ دور أكبر بكثیر من دوره فى الجرائم الأخرى ، ذلك أن ھذا النص ی

تجریم واقعة بحسب الأصل مشروعة ، كالتجارة والصناعة ومزاولة الحرف ، ولكنھ لا یكتفى بѧذلك         
فѧالبیع لѧیس جریمѧة فѧى     . بل یضیف إلى ھذه الواقعة شروطا من عنده حتى یمكن اعتبارھѧا جریمѧة          

نص على ذاتھ ، ولكن البیع بسعر معین وبالنسبة لصنف معین وھكذا ، وھذه الشروط التى یدخلھا ال
تلك الأفعال إنما یستھدف بھا المشرع سیاسة معینة تحقیقا لصالح الدولة الاقتصادیة ، وعلى ذلك لا 

عبѧѧد الѧѧرءوف الѧѧدكتور : راجѧѧع  . ( خѧѧلاف فѧѧى أن عѧѧدم المѧѧشروعیة ركنѧѧا فѧѧى الجریمѧѧة الاقتѧѧصادیة  
    ) .ھا د بعوما ٢٧٩ ص ١٧٧المرجع السابق فقرة رقم : مھدى

 وإن كان لا یعد عنصرا فى الجریمة ، إلا أنھ بصدد الجرائم الاقتصادیة یجѧب     ویذھب البعض إلى أنھ   
القصد الجنائى على العلم بالقانون الاقتصادى ، والجھل أو الغلط فى ھذا القانون من قبیل  أن یشتمل

= 
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 ٤٣

وقѧد خѧضعت ھѧذه العناصѧر الثلاثѧة تحѧت تѧأثیر النظѧام العѧام الاقتѧصادى ،            . )١(المعنѧوى  

  .وسنتناول كل عنصر منھا فى مطلب مستقل  . )٢(لتحولات عمیقة 







مѧن  : العامѧة للѧركن الѧشرعى مѧن نѧواح متعѧددة ، أولا       یبدو الخروج عن الأحكѧام   

مѧن حیѧث مѧصادر النظѧام العѧام      : حیث وظیفة قاعدة شرعیة الجرائم والعقوبات ، وثانیا         

من حیث عدم التحدید الذى تتمیز بھ نصوص : الاقتصادى فى قانون العقوبات ، وأخیرا 

  . التجریم والتنازع بینھا 


مѧن المبѧادئ الأساسѧیة فѧى قѧانون العقوبѧات أن التجѧریم الجنѧائى لواقعѧة مخالفѧة           

.  ـ   Iato sensuللقѧانون لا یѧستمد إلا مѧن مѧصدر واحѧد ھѧو القѧانون بѧالمعنى الѧضیق  ـ        

= 
 راجع (.الجھل بالواقع ، مما ینفى القصد الجنائى بشرط أن یكون ھذا الجھل راجعا لأسباب معقولة     

   .   ) وما بعدھا١١٩ ص ٧٠ رقم ١الجرائم الاقتصادیة جـ : محمود مصطفى : دكتور ال
  : راجع ) ١(

Bouzat( P. ) : Traité, T. l, No. 75 ets.; Merle et Vitu : Traité T. l, No. 338, 
P. 444 ets.   

  : راجع ) ٢(
Delmes Marty ( M. ) : OP. Cit., P. 301; léauté : Rapport Précité P. 110 
ets.   
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وقѧѧد حѧѧرص  . ) ١ (ومѧѧن ھنѧѧا نѧѧشأت قاعѧѧدة أنѧѧھ لا جریمѧѧة ولا عقوبѧѧة إلا بѧѧنص القѧѧانون       

المѧادة الخامѧسة مѧن قѧانون     ( لنص علیھѧا فѧى قѧانون العقوبѧات ،     المشرع الجنائى على ا 

العقوبѧѧات المѧѧصرى ، ویقابلھѧѧا المѧѧادة الرابعѧѧة مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات الفرنѧѧسى القѧѧدیم ،      

، ) ١٩٩٤ مѧن قѧانون العقوبѧات الفرنѧسى الجدیѧد الѧسارى سѧنة        ٣ـѧ ١١١ویقابلھا المادة  

طتین التنفیذیѧѧة والقѧѧضائیة ،  باعتبارھѧѧا أھѧѧم ضѧѧمان للحریѧѧات الفردیѧѧة إزاء تحكѧѧم الѧѧسل    

   . )٢ (وبالتالى اعتبر ھذا المبدأ أساسا جوھریا فى النظام الجنائى

غیѧѧر أنѧѧھ لمѧѧا كѧѧان النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى فѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧات یѧѧضطلع بѧѧصفة    

أساسیة بوظیفة حمایة المجتمع على حساب وظیفة حمایة الحریات الفردیѧة ، لѧذلك فѧإن      

إلا  . )٣(ن حیث المبدأ ، غیر أن الوظیفة التى تقوم بھا قد تغیرت القاعدة لا مساس بھا م

ذلѧك أن دقѧة تفاصѧیل    . أنھ لا یمكن القول ، بالرغم من ذلك ، بالتخلى عن القاعѧدة تمامѧا    

النظام العام التوجیھى ، تقتضى الأخذ بالقاعѧدة إذ أن وجѧود الѧنص التѧشریعى ضѧرورى          

فعѧѧѧال والامتناعѧѧѧات المخلѧѧѧة بالنظѧѧѧام العѧѧѧام   فѧѧѧى قѧѧѧانون العقوبѧѧѧات الاقتѧѧѧصادى لبیѧѧѧان الأ  

                                                             

 ، ١٩٧٤ شرح قانون العقوبات القسم العѧام ،  : الدكتور محمود مصطفى : راجع فى تفاصیل ذلك    ) ١(
، المرجѧع  شѧرح قѧانون العقوبѧات القѧسم العѧام      :   ، الدكتور محمѧود نجیѧب حѧسنى       ٦٣ ص   ٣٣رقم  

  .   وما بعدھا ٧٢ ص ٦٥ رقم السابق ، 
  .  وما بعدھا ٧٣ ص ٦٦المرجع السابق رقم : الدكتور محمود نجیب حسنى : راجع ) ٢(

Bouzat : Op. Cit., No. 77 ets.; Merle et Vitu : Op. Cit., No. 146 ets., P. 
219 ets.   

  : راجع فى ذلك ) ٣(
Leaute ( J. ) : le changement de fonction de régle “ nullum crimen sine 
lege “ , Etude Hmel, Dalloz, 1961, P. 81 ets.  
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والعقوبات المقررة لھا ، لیس فحسب من أجل المعاقبѧة علѧى ارتكابھѧا ، بѧل أیѧضا تѧوقى          

   .)١(ارتكابھا 

غیѧѧر أنѧѧھ وإن اتفѧѧق مبѧѧدأ لا جریمѧѧة ولا عقوبѧѧة إلا بѧѧنص فѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧات         

 وجѧوب تѧوافر الѧنص    الاقتصادى ، مع المبدأ فى قانون العقوبات بصفة عامة ، من حیث     

فѧѧالملاحظ فѧѧى قѧѧانون  . القѧѧانون ، إلا أن ھنѧѧاك خلافѧѧا حѧѧول نطѧѧاق المبѧѧدأ فѧѧى كѧѧل منھمѧѧا     

العقوبѧѧات الاقتѧѧصادى ، أن أغلѧѧب الѧѧدول لѧѧم تلتѧѧزم مقتѧѧضیات القاعѧѧدة ، فلѧѧیس القѧѧانون      

الѧѧصادر مѧѧن الѧѧسلطة التѧѧشریعیة ھѧѧو المѧѧصدر الوحیѧѧد فѧѧى التجѧѧریم ، فقѧѧد تفѧѧوض سѧѧلطة    

ومѧѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى أن نѧѧصوص التجѧѧѧریم فѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧѧات       . ثانویѧѧة فѧѧى التجѧѧریم   

الاقتصادى لا تتسم بالدقة والوضوح، الذى یتمیѧز بھمѧا قѧانون العقوبѧات بѧصفة عامѧة ،             

فھو غامض فى معظم حالاتھ ، ویجرى علѧى عѧدم تحدیѧد الجѧرائم تحدیѧدا دقیقѧا ، فھنѧاك              

وفیمѧا یلѧى بیѧان     . )٢ (قتѧصادیة تعقیدات بالغة فى بعض التنظیمات الصادرة فى المواد الا    

  :ذلك 


یھدف مبدأ شرعیة الجرائم والعقوبات فѧى المفھѧوم التقلیѧدى إلѧى ضѧمان حمایѧة            

لѧذلك فѧإن الأصѧل فѧى     . الحریة الشخصیة إزاء خطر التعسف من جانب السلطة التنفیذیة  

 بقانون تصدره السلطة التشریعیة بѧالمعنى الѧدقیق ، فѧلا یجѧوز ذلѧك      التجریم إلا یكون إلا   

                                                             

   .  ٧٤ ص ٦٦المرجع السابق رقم : الدكتور محمود نجیب حسنى : راجع ) ١(
 ٥٣ رقѧم  ٢ وما بعدھا ، وجـ ٨٣ ص ٥٠ رقم ١الجرائم الاقتصادیة جـ : الدكتور محمود مصطفى  ) ٢(

  .   وما بعدھا ٦٨ص 
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وھذه القاعدة یملیھا مبدأ الفصل بین السلطات ، إذ لا یجѧوز للѧسلطة      . للسلطة التنفیذیة   

   .)١(التنفیذیة أن تتدخل فى أعمال السلطة التشریعیة ، إلا فى نطاق محدود 

ة علѧى الاقتѧصاد ، فѧى ظѧل نظѧام      إلا أنھ نظرا لأن الدولѧة أصѧبحت ھѧى المѧسیطر       

الاقتصاد الموجھ ، فقد اتجھ المشرع إلى الخѧروج عѧن ھѧذا المبѧدأ لمواجھѧة الѧضرورات        

فتخلѧى المѧشرع عѧن    . الاقتصادیة التى تستلزم تدخلا سریعا مѧن جانѧب الѧسلطات العامѧة      

شریع ذلك أن التѧ . التجریم بقانون ، ولجأ إلى ذلك عن طریق اللائحة أو القرار الوزارى   

  . فى ھذا المجال یتطلب درایة فنیة قد لا تتوافر لدى المشرع 

ومن ناحیة أخرى ، كثیرا ما یطرأ على الجرائم الاقتصادیة تعدیل أو إلغاء ، ذلѧك       

أن النظام العام الاقتصادى لقانون العقوبات یتمیز بعدم الثبѧات ، فھѧو متحѧرك بطبیعتѧھ ،      

 الاقتѧصادیة بѧسرعة وبغیѧر انقطѧاع ، ممѧا      ومن خصائصھ المرونѧة ، إذ تتطѧور الظѧروف      

یقتضى مزیدا من تفویض السلطة التنفیذیة فى مجѧال احتѧرام النظѧام العѧام الاقتѧصادى ،          

غیѧѧر أن التفѧѧویض فѧѧى ھѧѧذه  . )٢ (وبѧѧذلك یفѧѧوض المѧѧشرع الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧى التجѧѧریم 

یم ویحѧѧدد الحالѧة لѧیس تفویѧضا كѧѧاملا ، إذ أن المѧشرع یخطѧط المبѧادئ العامѧѧة فѧى التجѧر        

   . )٣(العقوبة ، أما السلطة المفوضة فتحدد عناصر الجریمة 

                                                             

  .   بعدھا  وما٧٢ ص ٤٥ رقم ١المرجع السابق جـ : راجع فى ذلك ، الدكتور محمود مصطفى ) ١(
                           .Merle et Vitu : Op. Cit., No. 156, P. 233 ets: راجع ) ٢(
إذا أصدر المشرع قانونا ینص على الالتزام بالأسعار المحددة ، ویترك للوزیر المختص : مثال ذلك ) ٣(

ن التѧسعیرة، ویعѧدل   تحدید عناصر الجریمة ، فھو الذى یحدد السلع المسعرة وأسعارھا ومѧدة سѧریا    
الѧدكتور  : راجѧع أمثلѧة للتفѧویض التѧشریعى المѧصرى      . ( فى قائمѧة ھѧذه الѧسلع بالإدخѧال والإخѧراج       

وكذلك الشأن بالنسبة لبعض قوانین ) .  وما بعدھا ٤٧ رقم ١المرجع السابق جـ : محمود مصطفى  
  : فى فرنسا و.  وما بعدھا ٦٣ ص ٥١ رقم ٢المرجع السابق جـ : راجع فى مصر . الصرف 

Encycl. Dalloz, Droit criminel, Vo. Change, No. 23.   
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وقد ثار البحث حѧول شѧرعیة التفѧویض التѧشریعى ، إلا أن جمھѧور الفقھѧاء ، قѧد          
أیѧѧده فѧѧى تجѧѧریم الخѧѧروج علѧѧى القѧѧوانین الاقتѧѧصادیة ، باعتبѧѧاره ضѧѧرورة یلتجѧѧئ إلیھѧѧا       

ادیة ، ویقѧѧصر التѧѧشریع عѧѧن  المѧѧشرع لمواجھѧѧة الأزمѧѧات التѧѧى تخلقھѧѧا الظѧѧروف الاقتѧѧص  
ملاحقتھا ، ولا یتحقق ذلك إلا بتخویل السلطة التنفیذیة سلطات كاملة تعطیھѧا الحѧق فѧى          

   . )١(إصدار التشریعات اللازمة لمواجھة ھذه الظروف 

لذلك فإنھ من الطبیعى أن أغلب النصوص الخاصة بالنظѧام العѧام الاقتѧصادى فѧى           
لѧذلك  . مر ومراسیم ، وقرارات، فضلا عن القوانین قانون العقوبات ، یكون مصدرھا أوا  

   .)٢(فإن دور السلطة التنفیذیة یصبح دورا راجحا فى إعداد القاعدة القانونیة 

والواقع من الأمر أن التفویض التѧشریعى لا یحقѧق غرضѧھ إلا إذا عھѧد بѧھ إلѧى               
    ѧѧا قѧѧنص علیھѧѧى یѧѧشكلیة التѧѧاع الѧѧسلطة الأوضѧѧذه الѧѧزم ھѧѧصة ، وأن تلتѧѧلطة مختѧѧانون س

ویعتبѧر ذلѧѧك  . التفѧویض ، وأن یجѧئ قرارھѧѧا فѧى نطѧѧاق الإطѧار الѧذى حѧѧدده لھѧا المѧѧشرع       
أعمالا لقاعدة شرعیة الجرائم والعقوبات ، إذ ینبغى أن تتقید السلطة التنفیذیة المفوضة 

   .)٣(بالمبادئ العامة فى التجریم والعقوبات التى ینص علیھا التشریع العام 
                                                             

تفویѧѧضا تѧѧشریعیا علѧѧى بیѧѧاض ـ     " ویلاحѧظ أن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة قѧѧد تمѧѧنح أحیانѧѧا فѧѧى ھѧذا المجѧѧال    ) ١(
blans seings legislatif   د  "  ـ ، فیقتصر دور المشرع على إصدار نصوص على بیاضѧویعھ ،

  :  لئھا ، راجع فى ذلك إلى السلطة المفوضة بم
Merle et Vitu : Traité cit. No. 157, P. 234. ; Dr, pen. Sp., No. 745, P. 596 
ets.  

 ومѧا  ٦١ ص ٥٠ رقѧم  ٢ ، جѧـ  ٢٧٣ ص ٤٦ رقѧم  ١المرجع السابق جѧـ  : الدكتور محمود مصطفى    
      . بعدھا 

  : راجع ) ٢(
Bosly et spreutels : Op. Cit., No. 28, P. 42 ets.   

 ، وھѧو مѧا أقرتѧھ محكمѧة     ٧٤ ص ٤٦ رقѧم  ١المرجع السابق جѧـ  : راجع الدكتور محمود مصطفى  ) ٣(
 مجموعѧة أحكѧام محكمѧة    ١٩٦١ مایو سѧنة  ٢٩نقض : النقض المصریة صراحة ، أنظر أمثلة لذلك   

= 
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
مѧѧѧن الأمѧѧѧور الملحوظѧѧѧة فѧѧѧى التѧѧѧشریعات الاقتѧѧѧصادیة بѧѧѧصفة عامѧѧѧة أن نѧѧѧصوص  
التجѧѧریم لا تتѧѧسم بالدقѧѧة والوضѧѧوح التѧѧى یتمیѧѧز بھѧѧا قѧѧانون العقوبѧѧات ، بѧѧل قѧѧد یѧѧشوبھا      
الغموض فى معظم الحالات ، ولا یوجد بینھѧا التناسѧق الѧداخلى الѧضرورى لفھمھѧا فھمѧا        

  . ة للسرعة الشدیدة فى وضعھا سلیما ، وذلك نتیج

ویرجع ذلك إلى أن الأنواع المختلفѧة مѧن الوقѧائع الاقتѧصادیة لا تفھѧم فѧى أشѧكال          
قانونیѧѧة محѧѧددة أو محѧѧصورة بدقѧѧة ، ولا شѧѧك فѧѧى أن أثѧѧر ھѧѧذا یѧѧنعكس علѧѧى النѧѧصوص      

كمѧѧا یقѧѧال تبریѧѧرا لѧѧذلك ، أنѧѧھ لا یمكѧѧن صѧѧیاغة نѧѧصوص قѧѧانون    . الجنائیѧѧة الخاصѧѧة بھѧѧا  
قتѧѧصادى بѧنفس الدقѧѧة التѧى تѧѧصاغ بھѧا نѧѧصوص قѧانون العقوبѧѧات العѧѧادى ،     العقوبѧات الا 

فالقانون الاقتصادى یتمیز بالمرونة والحركة ، . بالنظر إلى اختلاف موضوع كل منھما  
ویتطلب استعمال تعریفات عامة ، بحیث تواجھ الاحتمالات المعتادة للسیاسة الاقتصادیة   

یة ، وكل ما ھنالك أن المشرع یخول القاضѧى  ، ولیس فى ذلك خروج على قاعدة الشرع        
   .)١(سلطة واسعة فى تطبیق النصوص وتفسیرھا على ضوء الغرض من التشریع 

وقد كان من نتیجة تعقد مصادر النظام العام الاقتصادى فى قانون العقوبѧات ، أن   
نھѧا  الأمر الذى ینѧشأ ع  . )٢(تعددت النصوص التى تبدو واجبة التطبیق على ذات الواقعة  

 ـ ، ولا یثѧار مثѧل ھѧذا      Conflits de qualificationتنازع فى الأوصاف الإجرامیѧة ـ  
التنازع فى قانون العقوبات التقلیدى إلا نادرا ، وذلك نظѧرا إلѧى التحدیѧد الѧذى تتمیѧز بѧھ           

= 
 ١٣ ، ٦٤٧ ص ٩١ رقѧم  ١٩ س ١٩٦٨ أبریل سѧنة  ٢٦ ، ٦١٦ ص  ١١٨ رقم   ١٢النقض السنة   

  .  ٦٣٨ ص ٢٠٨ رقم ١ س ١٩٥٠ونیو سنة  ی١٥ ، ٥١٤ ص ١٧٤ رقم ٥ س ١٩٥٤أبریل سنة 
  .   وما بعدھا٨٣ ص ٥٠ رقم ١المرجع السابق جـ : راجع الدكتور محمود مصطفى ) ١(
    . ما أثیر فى فرنسا بشأن جریمة الارتفاع غیر المشروع لأسعار النبیذ : ومثال ذلك ) ٢(
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نѧصوص التجѧѧریم ، وإلѧѧى أن التجѧѧریم الجنѧѧائى لواقعѧѧة مѧا ، یعѧѧد بѧѧالرغم مѧѧن ذلѧѧك إجѧѧراء    
  . استثنائیا 

 كان التفویض التشریعى فѧى تجѧریم الخѧروج عѧن القѧوانین الاقتѧصادیة یجѧد            وإذا
، فѧѧإن مѧѧن مقتѧѧضیات مبѧѧدأ لا جریمѧѧة ولا عقوبѧѧة إلا بѧѧنص ، عѧѧدم التوسѧѧع فѧѧى    تأییѧѧدا لѧѧھ

فضلا عن ذلك تحظر . تفسیر نصوص القانون الجنائى ، وعدم الأخذ فیھ بطریق القیاس 
        ѧدة عقوبѧافة عѧة      قاعدة عدم تعدد العقوبات ، إضѧر ، للمعاقبѧبعض الآخѧى الѧضھا إلѧات بع

عن ذات الواقعة ، لذلك فإنھ نظرا لتغییر الظروف ، وتزاید التفویض التѧشریعى ، وأمѧام     
ضرورة حمایة المصالح العامة للمجتمع ، یتعین حسم التنازع بین النصوص الجنائیѧة ،      

ھѧو الواجѧѧب  وذلѧك بطریѧق التفѧسیر القѧѧانونى ، علѧى نحѧو یتبѧین بѧѧھ أن إحѧداھما فحѧسب         
التطبیق ، وأن سѧائرھا متعѧین الاسѧتبعاد ، كمѧا ھѧو الѧشأن تمامѧا فѧى حѧسم التنѧازع بѧین                  

   . )١ (نصوص القانون العام

وعلѧѧى ذلѧѧك یتѧѧضح أن الوظیفѧѧة الجدیѧѧدة لقاعѧѧدة شѧѧرعیة الجریمѧѧة ، بعѧѧد ازدیѧѧاد     
 ـ   le respect de qualificationsالتدخل التشریعى ، ھѧو كفالѧة احتѧرام الأوصѧاف  ـ    

كما أنھا تلزم النیابة العامة والمجنى علیھ والمحكمة  . )٢(ى إطار رقابة محكمة النقض     ف
، بѧѧإجراء تحلیѧѧل دقیѧѧق للواقعѧѧة المعاقѧѧب علیھѧѧا ، بھѧѧدف تحدیѧѧد الطائفѧѧة القانونیѧѧة التѧѧى    
تندرج تحتھا ، ثم اختیار النص الواجب التطبیق ، وھذا ھو الھدف من عملیة التكییف ،      

   .)٣( قاعدة شرعیة الجرائم فى الوقت الحاضر الذى یقتضیھ تطبیق

                                                             
 ومѧا  ٨٧٤ ص ١٠٠٥المرجѧع الѧسابق رقѧم    :  حسنى الدكتور محمود نجیب: راجع فى الموضوع    ) ١(

  .  بعدھا 
  : أنظر ) ٢(

léauté ( J. ) : art. Preéité, P. 85.   
  : راجع فى ھذا المعنى ) ٣(

Merle et Vitu : Dr. pén. Sp., v. l, Op. Cit., No. 14, P. 20.   
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



مѧѧن مقتѧѧضیات مبѧѧدأ لا جریمѧѧة ولا عقوبѧѧة إلا بقѧѧانون ، تحدیѧѧد الأفعѧѧال التѧѧى تعѧѧد    

جرائم ، وبیان أركانھا ، وتحدید العقوبات المقررة لھا ، على أن المشرع خرج عن ذلѧك   

عقوبѧѧѧات الاقتѧѧѧصادى ، فѧѧѧلا یѧѧѧضع تفѧѧѧصیلا لكѧѧѧل مخالفѧѧѧة لأحكѧѧѧام القѧѧѧوانین   فѧѧѧى قѧѧѧانون ال

الاقتصادیة مما یعتبر جریمة ، وإنما یأخѧذ بنظѧام النѧصوص علѧى بیѧاض ـ كمѧا سѧبق أن          

ذكرنѧѧا ـ أى یѧѧضع قواعѧѧد مجѧѧردة للعقѧѧاب علѧѧى مخالفѧѧة أحكѧѧام القѧѧوانین الاقتѧѧصادیة فѧѧى       

 فى القانون الاقتصادى على توقیع مجالات معینة ، على أن تطبق ھذه القواعد كلما نص

ومن ثم فقد خضع العنѧصر المѧادى فѧى الجریمѧة ، ھѧو الآخѧر لآثѧار             . )١(الجزاء الجنائى   

  : وفیما یلى بیان ذلك . الخروج من مبدأ شرعیة الجریمة 


 بدرجѧة  نظرا لكثرة القوانین الاقتصادیة ، واتѧساع قائمѧة الوقѧائع المعاقѧب علیھѧا        

ملحوظة ، فإن المشرع لا یحدد فى الغالب الوقائع المحظѧورة فѧى قѧانون العقوبѧات علѧى            

وجھ التحدید ، وإنما یكتفى بتجریم السلوك مجردا ، ویفوض السلطة الإداریة فى تحدیѧد    

    .)٢(العنصر المادى للجریمة ، باعتبارھا السلطة التى تضطلع بحمایة النظام العام 

                                                             

     .٥٨ ص ٣٥ رقم ١المرجع السابق جـ : الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ١(
  : راجع ) ٢(

Delmas – Marty ( M. ) : Rendre la droit Pénal des affaires Plus 
dissuasif, Rev. Dr. Pén. Et de crim. 1981. , P. 30.   
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 ٥١

   ѧѧك بѧل ذلѧن قبیѧرت       ومѧѧد جѧد ، فقѧات النقѧى عملیѧѧة علѧال الرقابѧیة ، مجѧصفة أساس

غالبیة التشریعات على أن تنص فى عبارة عامة على معاقبة كل من یخالف أحكام تنظیم 

   .)١(الصرف ، دون حصر الأفعال المعاقب علیھا على وجھ التحدید 

م إن عѧѧدم تحدیѧѧد العنѧѧصر المѧѧادى للجریمѧѧة أمѧѧر یقتѧѧضیھ عѧѧدم ثبѧѧات النظѧѧام العѧѧا     

الاقتѧѧصادى فѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧات ، فھѧѧو متحѧѧرك بطبیعتѧѧھ ، ومѧѧن خصائѧѧصھ المرونѧѧة إذ    

غیѧر أن مثѧل ھѧذا الѧسلوك یمكѧن        . )٢ (تتطور الظروف الاقتصادیة بسرعة وبغیر انقطѧاع      

أن یعتبر مشروعا فى وقت ما وغیѧر مѧشروع فѧى وقѧت آخѧر ، تبعѧا لمѧا تتطلبѧھ مѧصلحة                

  . المجتمع 

 علѧѧى مبѧѧدأ المѧѧساواة أمѧѧام    یقѧѧة تعѧѧد خروجѧѧا خطیѧѧرا   والواقѧѧع أن مثѧѧل ھѧѧذه الطر  

، وذلѧѧك فѧѧى الحѧѧدود التѧѧى یѧѧؤدى فیھѧѧا عѧѧدم تحدیѧѧد العنѧѧصر المѧѧادى إلѧѧى اعتبѧѧار     القѧѧانون

  . أشخاص كمتھمین رغم أن إجرامھم عرضى محض ویرجع إلى الظروف 





 الأساسѧیة فѧى قѧانون العقوبѧات ، ھѧو الѧذى         من أھم صѧور الخѧروج عѧن المبѧادئ         

ظھر فى الركن المعنوى للجریمة الاقتصادیة ، فقد كѧان محѧلا لتطѧور كبیѧر ، إلѧى حѧد أن             
                                                             

   وما بعدھا ، ٧٤ ص ٥٦ رقم ٢المرجع السابق جـ : الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ١(
Costa : art. Précité, P. 118.; Encyl. Dalloz, Droit criminel, Vo. Change 
No. 23.   

 ومѧا  ٥٧ ص ٣٥ رقѧم  ١ المرجѧع الѧسابق جѧ ـ  : الѧدكتور محمѧود مѧصطفى    : راجع فѧى ھѧذا المعنѧى        ) ٢(
  .  بعدھا
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 ٥٢

البعض رأى فیھ تشویھا لفكرة القصد الجنائى كما ھى معروفة فى القواعد التقلیدیة فѧى        

   .)١(القانون العام 

میѧة مѧا یقتѧضى منتھѧى الیقظѧة فѧى       ویعلل ھѧذا بѧأن للقѧوانین الاقتѧصادیة مѧن الأھ         

ولѧذا  . مراعاتھا وإغلاق السبیل للخروج علیھا ، وإلا تعѧذر تنفیѧذ الѧسیاسة الاقتѧصادیة         

إن الركن المعنوى فѧى الجѧرائم الاقتѧصادیة لѧھ ذاتیѧة خاصѧة تمیѧزه عѧن مثیلѧھ فѧى              : قیل  

 Très ـ ،  وبالضعف ـ Moins entendueالجرائم العادیة ، ووصف بأنھ أقل شمولا ـ

mince   ى          . )٢( ـѧررة فѧوى المقѧركن المعنѧام الѧن أحكѧروج عѧھ الخѧوفیما یلى نبین أوج

  : القانون العام 


یمكن حѧصر الخѧروج عѧن أحكѧام الѧركن المعنѧوى المقѧررة فѧى القѧانون العѧام فѧى               

  : أوجھ ثلاث فیما یلى بیانھا 

وبѧѧѧات التقلیѧѧѧدى ، الغالѧѧѧب فѧѧѧى قѧѧѧانون العقوبѧѧѧات  علѧѧѧى النقѧѧѧیض مѧѧѧن قѧѧѧانون العق .١

الاقتѧѧصادى ، أن سѧѧوء النیѧѧة ، لا یقѧѧوم علѧѧى تحلیѧѧل لنفѧѧسیة الجѧѧانى ، بѧѧل یѧѧستدل   

   .)٣(علیھ من سلوكھ المادى ، فلا أھمیة لنفسیة الجانى 
                                                             

  : راجع ) ١(
Mercadal (B.) : Recherches sur l’intention en Droit penal, Rev. Sc. Crim. 
1967, P. 1, ets. 

   ٢٠ ص ٧رجع السابق رقم الم: الدكتور محمود مصطفى 
   .  ١١٣ ص ٦٨المرجع السابق رقم : الدكتور محمود مصطفى : راجع فى ذلك ) ٢(

Levasseur : cours de doctrat Précité, P. 193.   
  : راجع ) ٣(

Merle et Vitu : Op. Cit., No. 746, P. 598.   
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 ٥٣

ویبدو الخروج عن المبادئ التقلیدیة فى قانون العقوبات أكثر وضوحا ، عنѧد مѧا        .٢

 الاقتصادى مجرد العلم الواجѧب تѧوافره لѧدى الجѧانى بعѧدم          اعتبر قانون العقوبات  

  .)١(مشروعیة الواقعة المجرمة مكونا للركن العمدى

ویتضح من ذلѧك أن قѧانون العقوبѧات الاقتѧصادى یتجѧھ إلѧى قبѧول قرینѧة الإثѧم أو             

.  ـ خلافѧا للمبѧدأ التقلیѧدى لقرینѧة البѧراءة        Présomption de culpabilitéالإذناب  ـ

فإن المتھم الذى یفترض فیھ قرینة العلѧم ، ملѧزم بتقѧدیم الѧدلیل علѧى براءتѧھ أو       وبالتالى  

جھلھ بالقانون ، أو وقوعھ فى الغلط ، أى أن ھذه القرینة ھى قرینة إثبات ، بمعنى أنھѧا   

   .)٢(تؤدى إلى نقل عبء الإثبات فحسب ، ویكون للمتھم أن ینفیھا بكافة الطرق 

كن المعنوى أى مكان ، فالحاجة إلѧى الفعالیѧة التѧى    قد یحدث إلا یترك القانون للر     .٣

یجب أن یحققھا النظام العام الاقتѧصادى فѧى قѧانون العقوبѧات تѧؤدى فѧى الحقیقѧة         

حیث یكفى فى تلك الجرائم توافر الإسناد المادى ،  . )٣ (إلى زیادة الجرائم المادیة

 الحѧال بالنѧسبة   فلا تتوقف المسئولیة الجنائیة على إثبات الركن المعنوى كما ھو        

فبمجرد ارتكاب العمѧل المحظѧور ، تѧنھض المѧسئولیة الجنائیѧة        . للجرائم الأخرى   

   . )٤(ـ ، بصرف النظر عن القصد Ipsofactoقبل الشخص بحكم الواقع ـ

  
                                                             

  .   وما بعدھا ٢٧٩ ص ١٧٧ق رقم المرجع الساب: الدكتور عبد الرءوف مھدى : راجع فى ذلك ) ١(
   .  ١١٦ ص ٦٨ رقك ١المرجع السابق جـ : الدكتور محمود مصطفى )  ٢(
  : راجع ) ٣(

Merle et Vitu : Traité cit. T, 1, No. 464, P. 592 ets. ; Dr. pén. Sp. V. 1, No. 
746, P. 598.   

  : راجع ) ٤(
Bosly et spreutls : Op. Cit., No. 24, P. 40.   



 

 

 

 

 

 ٥٤

وتأكیѧѧدا لѧѧذلك قѧѧضت محكمѧѧة الѧѧنقض الفرنѧѧسیة بѧѧأن سѧѧوء النیѧѧة لѧѧیس ركنѧѧا فѧѧى      
نص قѧانونى مفترضѧا دائمѧا العلѧم     رادى لѧ الجریمة التى تنتج من مجرد عدم الملاحظѧة الإ         

ونجد لھذا الاتجاه صدى فى الفقھ المصرى ، حیѧث   . )١ (، واضطرد قضاؤھا على ذلك    بھ
یѧѧرى الѧѧبعض أنѧѧھ لا عبѧѧرة فѧѧى الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة بѧѧأن یكѧѧون الجѧѧانى قѧѧد تعمѧѧد مخالفѧѧة    

فѧات أو  القانون ، أو أن تكѧون مخالفتѧھ قѧد وقعѧت عѧن إھمѧال أو عѧدم احتѧراز أو عѧدم الت           
 . )٢(عدم احتیاط ، ومن ثم فإن ھذه الجرائم تعتبر من ھذه الوجھѧة مѧن قبیѧل المخالفѧات             

ویذھب رأى إلى أن زیادة ھذه الطائفة من الجرائم یستھدف تحقیق مصالح النظام العѧام       
   . )٣(الاقتصادى ، ذلك أن الجریمة المادیة تستھدف ضمان مراعاة النظام الجماعى

ض توافر القصد العام فى الجریمѧة الاقتѧصادیة ـ كمѧا ذھѧب رأى       والواقع أن افترا
 لا یعنѧى أكثѧر مѧن قرینѧة إثبѧات ، فھѧو مجѧرد نقѧل عѧبء الإثبѧات مѧن            )٤ (فى الفقھ بحѧق  ـ  

عاتق النیابة العامة إلى عاتق المتھم ، بمعنى أن للمتھم إمكانیة أن یثبت أنھ لم یخطئ ،   
یة لا تبرر أن یفرض القانون الجنائى العقوبة فالسرعة أو الفعال. أى نفى ھذا الافتراض 

على كل فعل مѧادى مكѧون للجریمѧة ، ویبѧدو مѧن بعѧض أحكѧام محكمѧة الѧنقض المѧصریة                   
   .)٥(أنھا تسیر فى الاتجاه المذكور 

                                                             

  : أنظر على سبیل المثال ) ١(
Crim. 27 Mai 1959, B. 279, obs. Légal, Rev. Sc, Crim. 1960, P. 71.  

  .   وما بعدھا ١١٦ ص ٦٨ رقم ١المرجع السابق جـ : الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ٢(
  : راجع ) ٣(

Légal ( A. ) : la responsabilite Sans Faute, in la chambre criminelle et sa 
jurisprudence, Melanges Patin, cujas 1966, P. 133.   

:  ، الدكتور عبد الرءوف مھدى ٨١ ص ٦٢ رقم ٢المرجع السابق جـ : الدكتور محمود مصطفى ) ٤(
   .  ٢٠١ ص ١٢٤المرجع السابق رقم 

 ٦ ، ٨٥٧ ص ١٧٢ ، رقѧѧم ١٣ مجموعѧѧة أحكѧѧام الѧѧنقض س ١٩٦٨ یونیѧѧو سѧѧنة ١٩أنظѧѧر نقѧѧض ) ٥(
   .  ١١ ص ٣ رقم ١٠ س ١٩٥٩نایر سنة ی



 

 

 

 

 

 ٥٥

ومن ناحیة أخرى إذا كان الغالب فى القѧانون العѧام ھѧو تجѧریم الأفعѧال الѧضارة ،               

، فعلѧى العكѧس مѧن ذلѧك یغلѧب فѧى قѧانون العقوبѧات          أما تجریم الأفعال الخطرة فأمر نادر       

، لخطر ، وھو ما یطلق علیھ الجرائمالاقتصادى تجریم التصرفات التى تعرض المجتمع ل   

فѧضلا عѧن ذلѧك یغلѧب تجѧریم التѧصرف أو الѧسلوك الѧذى          . )١( ـ   Formellesالѧشكلیة  ـ 

 délitsیحتمѧѧѧل معѧѧѧھ أن یحقѧѧѧق نتѧѧѧائج ضѧѧѧارة ، وھѧѧѧو مѧѧѧا یѧѧѧسمى بجѧѧѧرائم الإعاقѧѧѧة  ـ      

obstaclsال            . )٢(ـѧریم أفعѧة ، بتجѧبیل الوقایѧى سѧشرع ، علѧدخل المѧوال یتѧوفى ھذه الأح

وبھѧذا یتمیѧز قѧانون    . ) ٣(تنم عن خطورة، فیقطع على الجانى السبیل إلى تحقیق الضرر      

   .)٤(العقوبات الاقتصادى عن قانون العقوبات العادى 


العقوبات الاقتصادى لتحقیق فعالیة النظام العام الاقتصادى یقود   إن تطور قانون    

منطقیا إلى عدة نتائج ، فالسائد فى صدد المسئولیة عن الجرائم الاقتصادیة ، أن تصبح      

   . Objectiveھذه المسئولیة موضوعیة ـ

                                                             

  : راجع ) ١(
 Merle et Vitu :   Traité de Droit Criminel, Cujas, T. 1, 3 éd. 1978. T. 11, 
3 ed. 1979.  , No. 461, P. 587 ets. ; spiteri ( J. ) : L’infraction formelle, 
Rev. Sc. Crim. 1966, P. 497, ets.   

قة بین الجریمة الشكلیة وجرائم الإعاقة مؤلفنا فѧى شѧرح قѧانون العقوبѧات القѧسم          فى التفر : راجع  ) ٢(
  .  وما بعدھا ٥٠١ ص ٣٣٤ فقرة ص  ،٢٠٠٠ طالعام ، 

Bosly et Spreutels : art. Précit, No. 35, P. 45; Merle et Vitu : Op. Cit., 
No. 429, P. 547 ets.   

  : راجع ) ٣(
Merle et Vitu : Op. Cit., No. 418, P. 541.   

  .   وما بعدھا ١٠٦ ص ٦١المرجع السابق رقم : الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ٤(



 

 

 

 

 
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غیر أن المشكلة الھامѧة تتعلѧق بكیفیѧة تبریѧر ھѧذه المѧسئولیة ، وفѧى ھѧذا الѧصدد           

والملاحظ أن ھذه المسئولیة تѧستند ، بѧشكل مѧا ،     . )١(فقھ وتردد القضاء كثیرا  اختلف ال 

ومن ناحیѧة أخѧرى أن الѧدفاع الاجتمѧاعى      . )٢( ـ   risique  creéعلى أساس المخاطر ـ

الذى یھدف إلى حمایة مصالح المجتمѧع یѧستلزم إلا یقѧدر القاضѧى الباعѧث أو الھѧدف إلا          

 ѧѧر للѧѧوعیا ، أى دون نظѧѧدیرا موضѧѧل ، ودون  تقѧѧانى للعمѧѧت الجѧѧى دفعѧѧة التѧѧدوافع الحقیقی

   .)٣(اعتبار الھدف الذى یسعى إلیھ 

وفى ھذا الإطار استعاد مبدأ الجھل بالقانون لیس بعذر قوة مطلقة فѧى القѧانون ،       

رغم أن التزاید التشریعى فى الواقع قد أضعف من مѧداه ، واتجھѧت الأفكѧار إلѧى محاولѧة         

   . )٤(أ التلطیف من قسوة ھذا المبد

وكذلك الغلط فى القѧانون قѧد انѧتقص مѧن مجالѧھ ، بینمѧا التعقیѧد المتزایѧد للتنظѧیم            

الاجتماعى ، وعدم استقرار النظام العام الاقتصادى تبعا لتغیر سیاسة الدولة الاقتصادیة    

ومѧن ثѧم فѧإن     . )٥(أو الظروف الاقتصادیة ، قد أدى إلى انتشار ظاھرة الوقوع فى الغلѧط   

المقتضیات الاجتماعیѧة للنظѧام العѧام أدى فѧى كثیѧر مѧن الأحیѧان إلѧى التѧضحیة                الاھتمام ب 

  .بشخص المتھم 

  
                                                             

 ص ٢٣٤المرجع السابق رقم : راجع عرض لموقف القضاء والفقھ ـ الدكتور عبد الرءوف مھدى ) ١(
  .   وما بعدھا ٣٧٠

  : راجع ) ٢(
Legal : art. Précité, Melangés Patin, P. 129 ets.  

   .  ٢٩٢ ص ١٨٤المرجع السابق رقم : راجع فى الموضوع الدكتور عبد الرءوف مھدى ) ٣(
  .   وما بعدھا ٣١٦ ص ١٩٩رقم : المرجع السابق ) ٤(
  .   وما بعدھا ٣١٢ ص ١٩٥رقم : المرجع السابق ) ٥(
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 ٥٧




    


تكلمنا فى المبحث السابق عن أوجھ الخروج عن المبادئ الأساسیة التى یقررھا       

صر الأمر على ذلѧك بѧل امتѧد الخѧروج أیѧضا      المشرع بشأن جرائم القانون العام ، ولم یقت    

فقد أخضع المشرع الجرائم الاقتѧصادیة لѧبعض الإجѧراءات التѧى     . عن القواعد الإجرائیة  

تختلѧѧف عمѧѧا قѧѧرره بѧѧشأن الإجѧѧراءات العادیѧѧة، ولھѧѧذا الاخѧѧتلاف مѧѧا یبѧѧرره فѧѧى كثیѧѧر مѧѧن    

زم الأحѧѧوال ، عنѧѧدما یكѧѧون الباعѧѧث علѧѧى ذلѧѧك ھѧѧو الإسѧѧراع وتفѧѧادى الѧѧبطء الѧѧذى یѧѧلا           

الإجراءات العادیة ، أو إعداد متخصصین فѧى البحѧث عѧن الجѧرائم الاقتѧصادیة وضѧبطھا         

  .وتحقیقھا ومحاكمة مرتكبھا 

وبطبیعة الحال لѧن نعѧرض ھنѧا المبѧادئ الأساسѧیة فѧى الإجѧراءات الجنائیѧة ، بѧل               

سنقتصر فحسب على بیان أوجھ الخروج عن تلѧك المبѧادئ بѧشأن الجѧرائم الاقتѧصادیة ،       

أولا أوجѧѧѧھ الخѧѧѧروج عѧѧѧن القواعѧѧѧد الإجرائیѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بѧѧѧإجراءات الѧѧѧدعوى   : ل ونتنѧѧѧاو

الجنائیة ، ثم ننتقل إلى بیان أوجھ الخѧروج التѧى تمیѧز إجѧراءات المحاكمѧة والعقѧاب فѧى                

  . الجرائم محل الدراسة 
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 ٥٨





 سѧѧلطانا كبیѧѧѧرا فیمѧѧا یتعلѧѧق بوضѧѧع النظѧѧام العѧѧѧام      دارةلѧѧلإ سѧѧبق أن أوضѧѧحنا أن   

الاقتѧѧصادى لقѧѧانون العقوبѧѧات ، حیѧѧث أن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة تملѧѧك ، فѧѧى بعѧѧض الحѧѧدود ،   

سلطة تحدید العناصر المكونة للجریمة ، كما أنھا تساھم أیضا بنصیب ملحوظ فى مجѧال     

  . الإجراءات الجنائیة 

حكѧѧѧام خاصѧѧѧة فѧѧѧى الإجѧѧѧراءات  ة تѧѧѧستقل بأویمكѧѧѧن القѧѧѧول أن الجѧѧѧرائم الاقتѧѧѧصادی 

، لѧѧیس فقѧѧط فѧѧى مѧѧسائل تفѧѧصیلیة ، بѧѧل فѧѧى القواعѧѧد الأساسѧѧیة، ممѧѧا أدى إلѧѧى       الجنائیѧѧة

الخروج عن المبدأ التقلیدى الخاص بالفصل بین السلطات القضائیة والإداریة فى مجѧال     

  . قانون العقوبات الاقتصادى 

 الاقتѧѧصادى قѧѧد انعكѧѧس علѧѧى ویمكѧѧن حینئѧѧذ اسѧѧتخلاص أنѧѧھ إذا كѧѧان النظѧѧام العѧѧام 

،  المدنى ، فإنھا تخرج كذلكمجال تكوین العقود المدنیة بإخراجھا من اختصاص القضاء

  . فى جزء منھا ، من اختصاص القضاء الجنائى

، وتدخل الإدارة فى جمیع مراحѧل الѧدعوى الجنائیѧة ، فѧى إثبѧات وقѧوع الجریمѧة            

نѧѧا فѧѧى الواقѧѧع البحѧѧث فѧѧى الأشѧѧكال     وفѧѧى تحریѧѧك ومباشѧѧرة الѧѧدعوى الجنائیѧѧة ، ولا یھم   

القانونیة لھذا التدخل ، بقدر ما یھمنا بحث مدى ھѧذا التѧدخل ، مѧن وجھѧة نظѧر القواعѧد         

  . الأساسیة 
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


    


تخѧѧتص النیابѧѧة العامѧѧة دون غیرھѧѧا باتخѧѧاذ مѧѧا یلѧѧزم مѧѧن إجѧѧراءات إثبѧѧات وقѧѧوع     

رائم التقلیدیѧة ، ویѧساعدھا فѧى ذلѧك جھѧاز متخѧصص ھѧو جھѧاز الѧضبط              الجریمة فى الج  
وخلافѧا لھѧذا الأصѧل ، جѧرت التѧشریعات ، فѧى الجѧرائم الاقتѧصادیة ، علѧى                .)١ (القضائى

تخصیص موظفین معینین ، للبحث وجمع الاسѧتدلالات فѧى تلѧك الجѧرائم، لمѧا لѧوحظ مѧن             
 یحتѧاج إلѧى التزویѧد بمعلومѧات لا     أن اكتشاف الجریمة الاقتصادیة وجمع التحریات عنھا    

ومثال ذلك ، ما نص علیھ قѧانون ضѧبط وتتبѧع ومعاقبѧة        . )٢ (تتوافر فى الضبطیة العادیة   
 الѧصادر فѧى   ٤٥ـѧ ١٤٨٤الجرائم التى تقع بالمخالفة للتѧشریع الاقتѧصادى الفرنѧسى رقѧم         

ر فقد خولت الاختصاص بتحریر محاضѧ  . )٣( فى المادة السادسة  ١٩٤٥ یونیو سنة    ٣٠
المخالفات إلى موظفى الإدارة العامة للتجارة الداخلیة والأسعار ، ومѧوظفى ومѧستخدمى     
الدولѧة الآخѧرین ، وكѧذلك العѧѧاملین فѧى الھیئѧات العامѧة ، بالتبѧѧادل مѧع مѧوظفى وأعѧѧضاء         

  .)٤(الضبط القضائى للمعینین بصفة عادیة ، وكذلك الشأن بالنسبة للرقابة على الصرف 

                                                             

القѧѧاھرة جامعѧѧة دراسѧѧة مقارنѧѧة ، المركѧѧز القѧѧانونى للنیابѧѧة العامѧѧة ،  : رسѧѧالتنا للѧѧدكتوراه : راجѧѧع ) ١(
١٩٧٩  .   

   .  ٢٢٥ ص ١٥٦ ، رقم ١المرجع السابق جـ : الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ٢(
   .  ١٩٦٥ یولیو سنة ٩المعدلة بالقانون الصادر فى ) ٣(
 ٢٨ التى لم یلغى نصھا بالقانون الصادر فى ١٩٤٥ مایو سنة ٣٠المادة الثالثة من قانون    : أنظر  ) ٤(

                             .١٩٦٦دیسمبر سنة 
Merle et Vitu : Dr. pén. Sp. V.l, No. 749, P. 599., et No. 908, P. 723  ets.  
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صرى ھذه الѧسیاسة ، فقѧد حѧرص علѧى تخѧصیص مѧوظفین       وقد اتبع المشرع الم  

معینین لمباشرة أعمال الضبط القضائى فى كѧل نѧوع مѧن الجѧرائم الاقتѧصادیة ، وأضѧفى               

علیھم صفة الضبطیة القضائیة ، غیѧر أن ذلѧك لا یعنѧى منѧع الѧضبطیة القѧضائیة العادیѧة           

  .)١(من مباشرة أعمالھا فى مجال ھذه الجرائم

 مѧن المرسѧوم بقѧانون رقѧم     ١٧علیѧھ المѧشرع فѧى المѧادة     ومن قبیل ذلك مѧا نѧص    

للموظفین : "  بشأن التسعیر الجبرى وتحدید الأرباح على أن یكون    ١٩٥٠ لسنة   ١٦٣

الذین یندبھم وزیر التجارة والصناعة بقرار منھ صفة رجال الضبط القѧضائى فѧى إثبѧات         

 . )٢(" ارات المنفѧذة لѧھ   الجرائم التى تقع بالمخالفة لأحكѧام ھѧذا المرسѧوم بقѧانون والقѧر         

 ٨٨ مѧن قѧانون البنѧѧك المركѧزى والجھѧاز المѧѧصرفى والنقѧد رقѧѧم      ١٣٠كمѧا نѧصت المѧѧادة   

 الѧذین یѧصدر بتحدیѧد وظѧائفھم     لموظفى البنك المركѧزى   " :أن یكون على   ٢٠٠٣لسنة  

بالنѧسبة   صفة مأمورى الضبط القضائى  محافظ البنك قرار من وزیر العدل بالاتفاق مع      

ئم التى تقع بالمخالفة لاحكام ھذا القانون والقرارات الصادرة تنفیذا لھ وتكѧون  الى الجرا 

  " .  متعلقة باعمال وظائفھم 

والواقع من الأمر أن وجѧود جھѧاز إدارى متخѧصص یѧشكل خروجѧا علѧى الأحكѧام          

العامة فى الإجراءات الجنائیة فیما یتعلق بإثبات الجرائم ، وھذا الخروج فى الحقیقة یعد 

ویقѧѧوم ھѧѧذا . اسѧѧا للفكѧѧرة الجنائیѧѧة للنظѧѧام العѧѧام علѧѧى الإجѧѧراءات  الجنائیѧѧة العادیѧѧة    انعك

ضمان تحقیق السیاسة الاقتصادیة ، وضѧمان فعالیѧة   : الخروج على اعتبارات ثلاثة ھى   

  . النظام الاقتصادى ، والوقایة من الجرائم الاقتصادیة  

                                                             

   .  ٢٣٤ ص ١٦٦المرجع السابق رقم : الدكتور محمود مصطفى ) ١(
  .   وما بعدھا ٢٣٢ ص ١٦١المرجع السابق ، الدكتور محمود مصطفى : أنظر أمثلة لذلك ) ٢(
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
صاص الممنوح لبعض موظفى الإدارة فى سبیل إثبات الاعتѧداءات علѧى        إن الاخت 

. النظام الاقتصادى ، یخول السلطات العامة الوسیلة لضمان تحقیق السیاسة الاقتصادیة 

ذلك أن استقلال السلطة القضائیة فى مواجھة الإدارة یمكѧن أن یѧشكل عقبѧة أمѧام فعالیѧة       

الإداریة ، باعتبارھا قائمة على تطبیق القوانین   ذلك أن السلطة    . الإجراءات الاقتصادیة   

خاصѧة فѧى الحالѧة التѧى      . )١(الاقتصادیة ، أعѧرف مѧن الѧسلطة القѧضائیة بھѧذه القѧوانین            

تتجھ فیھا السلطة القضائیة إلى سیاسة جنائیة بعیدة عن المفاھیم الاقتصادیة للѧسلطات          

اب یمكѧن ألا تكѧون ھѧى ذاتھѧا     كما وأن الضرورات أو المقتضیات التى تبرر العقѧ  . العامة  

. التى لدى القاضى ، ولدى الموظف الذى یضطلع بتحقیق السیاسة الاقتصادیة للحكومة 

وھكذا یتضح أن تواجد الاختصاص المنافس بین السلطة القѧضائیة والإداریѧة مѧن شѧأنھ         

  . إقامة توازن بین مختلف المصالح المحمیة 


غیѧѧر أنѧѧھ مѧѧن جانѧѧب آخѧѧر ، فѧѧإن وجѧѧود جھѧѧاز إدارى  متخѧѧصص لإثبѧѧات الجѧѧرائم   

الاقتصادیة یھدف إلى ضمان فعالیة النظام العام الاقتصادى ، فلا جدال فى ھѧذا الѧصدد ،        

أن الطѧѧابع الفنѧѧى للإجѧѧѧراءات الاقتѧѧصادیة یجعѧѧѧل مѧѧن الѧѧضرورى اللجѧѧѧوء إلѧѧى أعѧѧѧضاء       

التѧѧى خولѧѧت إلѧѧیھم ، عѧѧن ھѧѧؤلاء الѧѧذین     متخصѧѧصین لѧѧدیھم الخبѧѧرة والمعرفѧѧة بالمھمѧѧة    

. ینتمون إلѧى الѧضبطیة العادیѧة الѧذى یختѧصون بѧصفة عادیѧة بإثبѧات الجѧرائم التقلیدیѧة                 

فالمعرفة فى ھذا المجѧال أھѧم بكثیѧر مѧن الفѧن البولیѧسى الѧذى یتعلمѧھ أعѧضاء الѧضبطیة                 

  . العادیة 

                                                             

  .   وما بعدھا ١١٢ ص ٨٣ رقم ٢ ، جـ ٢٢٦ ص ١٥٧ رقم ١المرجع السابق جـ : راجع ) ١(
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ر عѧددھم  وفى حقیقة الأمر ، یخѧشى مѧن أعѧضاء الѧضبطیة العادیѧة ، الѧذین یقѧص          

عن سد الحاجة إلى إثبات الاعتداءات التى تقع على النظام العѧام فѧى الجѧرائم التقلیدیѧة،             

الا یمكنھم ذلك من إثبات الجرائم الاقتصادیة ، وبوجھ خاص فى الحالة التѧى یتѧسع فیھѧا      

  .)١(مجال قانون العقوبات الاقتصادى


یس قضائى متخѧصص ، یعھѧد إلیѧھ فحѧسب بالمحافظѧة علѧى النظѧام           إن وجود بول  

ذلѧك أن  . العام الاقتѧصادى ، یمكѧن أن یكѧون مѧن شѧأنھ منѧع وقѧوع الجریمѧة أو تكرارھѧا                

الوظیفة التى یѧضطلع بھѧا البѧولیس القѧضائى الخѧاص لیѧست وظیفѧة قѧضائیة أو عقابیѧة           

 مكافحة الجریمة أو على فحسب ، بل أیضا وقائیة ، وممارستھم لھذه الوظیفة أجدى فى   

الأقل وقف الحالة الإجرامیة بسرعة ، دون الحاجة إلى إقامة الدعوى الجنائیة ، أو حتى   

  . مجرد إخطار النیابة العامة

وتأكیدا لذلك ذھب البعض من الفقھ إلى أن ممارسة دور الرقابة یكون أجدى فѧى     

    ѧѧضبط المخѧѧأمور الѧѧى مѧѧھ علѧѧصادیة ، وأنѧѧرائم الاقتѧѧة الجѧѧالف  مكافحѧѧیط المخѧѧتص أن یح

بالنتѧѧائج الѧѧضارة لمخالفتѧѧھ التѧѧى تلحѧѧق بالمѧѧصلحة الاجتماعیѧѧة الاقتѧѧصادیة ، ویتعھѧѧده        

بالرقابة فترة من الوقت حتى یعتاد السلوك المستقیم ، ویجب أن یكون فى إمكان مѧأمور    

الѧضبط القѧѧضائى الحѧصول مѧѧن القاضѧى المѧѧدنى علѧѧى إنѧذار للمخѧѧالف بѧأن یѧѧسلك سѧѧلوكا       

   .)٢( الالتجاء إلى الطریق الجنائى مستقیما قبل

                                                             

  .   وما بعدھا ٢٢٦ ص ١٥٧ رقم ١المرجع السابق جـ : الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ١(
  : راجع ) ٢(

Virj : le droit Pénal Social économique, Rev. int. de dr. pénal, 1953, No. 
3, P. 753.  
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



الأصѧѧل أن النیابѧѧة العامѧѧة دون غیرھѧѧا ھѧѧى الѧѧسلطة المختѧѧصة بتحریѧѧك الѧѧدعوى     

، وعلى خلاف ھذا الأصل یمكن ) المادة الأولى من قانون الإجراءات الجنائیة ( الجنائیة 

وھѧو مѧا    . )١ (ابة عامة فى بعض القوانین الاقتѧصادیة أن نلاحظ خروجا على سلطات النی 

  . یستخلص من عدم التوازن بین حقوق الإدارة وحقوق الأفراد فى ھذا الصدد 


إذا كانѧѧت الإدارة تѧѧساھم بѧѧدور ملحѧѧوظ فѧѧى وضѧѧع نѧѧصوص التѧѧشریع الاقتѧѧصادى    

 تحدید الجѧرائم الاقتѧصادیة ،   ع نطاق التفویض التشریعى فى االجنائى ، وذلك نتیجة اتس    

فإنѧھ مѧѧن الطبیعѧѧى أن یكѧѧون لѧѧلإدارة أیѧضا رأى فیمѧѧا إذا كانѧѧت المѧѧصلحة العامѧѧة تقتѧѧضى    

. وص بارتكاب جریمة اقتصادیة أم لاتحریك الدعوى الجنائیة على من یخالف ھذه النص      

فقد اشترطت بعض التѧشریعات طلبѧا مѧن الإدارة لتحریѧك الѧدعوى الجنائیѧة ، ومѧن قبیѧل            

 مѧѧایو سѧѧنة ٣٠لѧѧك مѧѧن تѧѧنص علیѧѧھ المѧѧادة الثامنѧѧة مѧѧن القѧѧانون الفرنѧѧسى الѧѧصادر فѧѧى   ذ

لا یجѧوز اتخѧاذ إجѧراء فѧى الѧدعوى إلا بنѧاء علѧى        "  ، من أنھ فى جرائم الصرف    ١٩٤٥

  ".  من وزیر الاقتصاد والمالیة) ٢(شكوى

                                                             

  :راجع ) ١(
Larguier ( j. ) : L’action Publique Ménaceé, D. 19568, chron. P. 29 ets.  

     .  ١٩٨ ص ١٣٣ رقم ١المرجع السابق جـ : الدكتور محمود مصطفى 
   . یلاحظ أن التعبیر بالشكوى فى ھذا النص غیر دقیق ، والمقصود بھ ھو الطلب ) ٢(
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قѧانون  ل   وعلى ھذا جرى المشرع المصرى فى الجѧرائم التѧى ترتكѧب بالمخالفѧة       

 ، ھ منѧ ١٣١ فѧى المѧادة   ٢٠٠٣ لѧسنة  ٨٨ك المركزى والجھاز المصرفى والنقد رقѧم   البن

حیث علق رفع الدعوى الجنائیة أو اتخاذ أى إجراء مѧن إجѧراءات التحقیѧق فѧى الجѧرائم              

 ١١٦، وفѧى المѧادتین   المنصوص علیھا فى ھذا القانون والقѧرارات الѧصادرة تنفیѧذا لѧھ         

إلا عقوبѧات فѧى نطѧاق تطبیѧق أحكѧام ھѧذا القѧانون ،          من قانون ال  ) أ( مكرراً   ١١٦مكرراً و 

  .)١(. بناء علѧى طلѧب مѧن محѧافظ البنѧك المركѧزى أو طلѧب مѧن رئѧیس مجلѧس الѧوزراء               

 ، حیѧѧث ٢٠٠٠ لѧسنة  ٩٣وكѧذلك  قѧانون الایѧداع والقیѧد المركѧѧزى لѧلاوراق المالیѧة رقѧم        

 بالنѧѧسبة لا ترفѧѧع الѧѧدعوى الجنائیѧѧة "  مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون علѧѧى انѧѧھ   ٥٩نѧѧص فѧѧى المѧѧادة  

للجرائم المنصوص علیھا فى ھذا القانون الا بناء على طلب كتابى من الوزیر المخѧتص       

وكѧѧѧذلك قѧѧѧانون حمایѧѧѧة المنافѧѧѧسة ومنѧѧѧع الممارسѧѧѧات  " . بعѧѧѧد اخѧѧѧذ رأى رئѧѧѧیس الھیئѧѧѧة  

لایجѧوز رفѧع   "  منھ على انѧھ  ٢١ ، حیث نص فى المادة   ٢٠٠٥ لسنة   ٣الاحتكاریة رقم   

جѧѧراءات فیھѧѧا بالنѧѧسبة الѧѧى الافعѧѧال المخالفѧѧة لأحكѧѧام ھѧѧذا      الѧѧدعوى الجنائیѧѧة او اتخѧѧاذ ا 

  " .   القانون الا بطلب كتابى من الوزیر المحتص أو من یفوضھ 

والواقع من الأمر أن ھذا الحق الممنوح للإدارة ، یتفق وخاصѧیة الملاءمѧة التѧى            

ارة ، وبمقتضى ھذا الحق خولѧت الإد . یتصف بھا النظام الاقتصادى فى قانون العقوبات   

بطریق غیر مباشر ،  سلطة تقدیر ملاءمة رفع الدعوى الجنائیة ، بتقѧدیر مѧدى جѧسامة        

                                                             

م التѧѧسعیر الجبѧѧرى وتحدیѧѧد  لنیابѧѧة بالنѧѧسبة لجѧѧرائ ویلاحѧѧظ أن المѧѧشرع المѧѧصرى لѧѧم یقیѧѧد سѧѧلطة ا   ) ١(
لمختѧصون ، ثѧم تنѧصرف النیابѧة     ، فتبلѧغ إلیھѧا محاضѧر الاسѧتدلال التѧى یحررھѧا الموظفѧون ا       الأربѧاح 

 رقѧم  ١المرجع السابق جـ : ، غیر مقیدة فى ذلك برأى الإدارة راجع ، الدكتور محمود مصطفى   فیھا
   .  ٢٠٢ ص ١٣٨
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وھو ما یعد استثناء من مبدأ أن النیابѧة   . )١(الضرر الذى یبرر تحریك الدعوى الجنائیة     

   . )٢( الھیئة التى تقوم وحدھا بتقدیر أھمیة الدعوى الجنائیة ىالعامة ھ

  ѧѧسلطة تعѧѧذه الѧѧإن ھѧѧذلك فѧѧة    ولѧѧا بالرقابѧѧسمح لھѧѧد الإدارة ، یѧѧرا بیѧѧلاحا خطیѧѧد س  

على السلطة التقدیریѧة للنیابѧة العامѧة فѧى تحریѧك الѧدعوى الجنائیѧة ، فѧى الحѧالات التѧى                

غیѧر أنѧھ مѧن ناحیѧة أخѧرى إذا تخلѧت الإدارة عѧن ھѧѧذا        . تѧرى فیھѧا النیابѧة حفѧظ الأوراق     

   طریѧѧق الإدعѧѧاء بѧѧالحق  الحѧѧق ، فإنѧѧھ یѧѧؤدى إلѧѧى تحریѧѧك الѧѧدعوى الجنائیѧѧة تلقائیѧѧا عѧѧن     

   .المدنى 

بالإضافة إلى ما تقدم ، یلاحظ أن المشرع الفرنسى ، فضلا عѧن اسѧتلزام تقѧدیم          و

سابقة من الإدارة ، یلزم النیابة العامة بأن تستطلع الرأى حول القرار الذى  " شكوى  " 

 تحقیѧق  وھو ما یعѧد إحѧدى الوسѧائل القانونیѧة الأكثѧر فعالیѧة فѧى        . )٣(تتخذه فى المحاضر 

وھѧѧذه الѧѧسلطة ، مѧѧن وجھѧѧة النظѧѧر العامѧѧة ، تѧѧسمح   . النظѧѧام العѧѧام فѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧات  

للإدارة أیضا ، بالتوفیق بѧین اعتبѧارات الѧسیاسة الجنائیѧة ، والѧسیاسة الاقتѧصادیة تبعѧا            

فѧѧإذا كانѧѧت الظѧѧروف الاقتѧѧصادیة لا تѧѧستلزم توقیѧѧع عقѧѧاب جنѧѧائى ، فѧѧإن  . لظѧѧروف الحѧѧال 

تغѧض النظѧر عѧن الجѧرائم التѧى ترتكѧب ، وتقتѧصر علѧى مجѧرد توجیѧھ           الإدارة یمكنھا أن    

  . إنذار للمخالف 

                                                             

  : راجع فى ھذا الصدد ) ١(
Savatier ( R. ) : chorn. Précité, P. 41. D.   

  : راجع فى ھذا المبدأ )  ٢(
Clerc ( Francois ) : Opportunité ou légalité des Poursuites ? ; Rev. Pén. 
Suisse, No. 3, 1982, P. 276. Ets.   

 بѧشأن  ١٩٤٥ یونیѧو سѧنة   ٣٠ الѧصادر فѧى   ٤٥ – ١٤٨٤ المضافة إلى مرسѧوم  ١٩المادة  : أنظر  ) ٣(
  .  ضبط الجرائم الماسة بالتشریع الاقتصادى واتخاذ الإجراءات بشأنھا والمعاقبة علیھا 



 

 

 

 

 

 ٦٦

خلافا لذلك إذا كانت الظروف الاقتصادیة تستلزم اللجوء إلѧى عѧلاج حاسѧم ، فѧإن        

ویجѧوز كѧذلك ،   . الإدارة لا تتردد فى اتخѧاذ الإجѧراءات القѧضائیة فѧى الجѧرائم المكتѧشفة               

 ، البحѧѧѧث عѧѧѧن نѧѧѧوع محѧѧѧدد مѧѧѧن الجѧѧѧرائم   عѧѧѧن طریѧѧѧق البѧѧѧولیس القѧѧѧضائى المتخѧѧѧصص  

ومن ثم تتحقѧق فكѧرة أن الѧسیاسة الجنائیѧة تھѧدف إلѧى تحقیѧق          . )١(الاقتصادیة لاكتشافھا 

  . النظام الاقتصادى الموجھ 

غیر أن من ناحیة أخѧرى ، یلاحѧظ أن تخویѧل الإدارة ، بѧصفة اسѧتثنائیة ، سѧلطة            

وة الاقتѧصاد الموجѧھ والحѧالات    عدم الإبلاغ عن المخالف ، یسمح لھѧا بѧالتوفیق بѧین قѧس        

  . الفردیة ، أى أنھا تجرى تفریدا 

وھناك ثمة اعتبارات مختلفة ، یقوم علیھا تقѧدیر الѧسلطة الإداریѧة التѧى تѧضطلع          

 أو الفوائѧѧد المتحققѧѧة ، أو بالتѧѧصرف فѧѧى محѧѧضر التحقیѧѧق ، إمѧѧا علѧѧى أسѧѧاس المѧѧصالح   

والواقѧع أن التفریѧد الإدارى للجѧزاء    . ، أو الأھمیة الاقتصادیة للعقد المتنازع علیھ      العود

   .)٢(الجنائى یتطابق تماما مع مرونة النظام العام الاقتصادى الموجھ 

                                                             

 ـ فى فترات تثبیѧت    Etiquettes aux étalagesمراقبة بطاقات البضائع المعروضة  ـ: مثال ذلك ) ١(
جѧارة والأسѧعار ،   الأسعار ، ثم التصرف فى جمیع المحاضر التى تبلغ إلѧى الإدارة ، ویلتѧزم مѧدیر الت    

 ، بأن ١٩٤٥ یوینو سنة ٣٠ الصادر فى ٤٥ ـ ١٤٨٤ المضافة إلى مرسوم ١١٩طبقا لنص المادة 
ینقل إلى النیابة العامة كل المحاضر التى تحرر بطریقѧة منتظمѧة ، وتتخѧذ الإجѧراءات بعѧد ذلѧك علѧى             

  .  ضوء القرار الصادر فى الدعوى
  : راجع ) ٢(

Savatier ( P. ) : Chron – Précité No. 40.   
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
یثار التساؤل فیما إذا كان یتعین على النیابѧة العامѧة أن تحѧرك الѧدعوى الجنائیѧة           

 أم أن ذلك لا یرفع عنھا سلطة التقѧدیر فѧى   بمجرد تقدیم الطلب إلیھا من السلطة الإداریة    

  أھمیة الدعوى ، واحتمال الوصول بھا إلى معاقبة المتھم ؟ 

فѧѧى فرنѧѧسا ، الأصѧѧل أن الإدارة لѧѧیس لھѧѧѧا حریѧѧة تقѧѧدیر ملاءمѧѧة رفѧѧع الѧѧѧدعوى         

غیѧر أن القѧانون یلѧزم النیابѧة العامѧة ، التѧى تخѧتص وحѧدھا بتقѧدیر التѧصرف           . الجنائیѧة  

لاءمتѧھ فѧى الѧدعوى ، أن تخطѧر الإدارة بѧالقرار الѧذى اتخذتѧھ فѧى             القضائى الذى تѧرى م    

وفѧى حѧالات التلѧبس    . الدعوى ، وذلك خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧا مѧن اسѧتلامھا المحѧضر           

تبلغ المحاضر مباشرة للنیابة العامة ، وعلیھѧا كѧذلك أن تخطѧر الإدارة بھѧا لتبѧدى رأیھѧا         

 وتتبع ھذه الإجراءات فى جرائم تحدیѧد  فیما یتبع فى خلال ثلاثة أیام من إخطارھا بذلك ، 

 ٣٠ الصادر فى ٤٥ – ١٤٨٤ المضافة فى الرسوم رقم ١٩الأسعار ، طبقا لنص المادة    

ولھذا الحق أھمیة كبیرة ، إذ یѧسمح لمѧدیر التجѧارة الداخلیѧة والأسѧعار أن یقѧدم             . یونیو  

تѧصین بعѧرض   طلبات مستقلة تضم إلى طلبات النیابѧة العامѧة ، علѧى أنѧھ یقѧوم أحѧد المخ              

   .)١(وجھة نظر الإدارة أمام القاضى 

  وھكѧѧѧذا تأخѧѧѧذ الإجѧѧѧراءات فѧѧѧى الجѧѧѧرائم الاقتѧѧѧصادیة اتجاھѧѧѧا خاصѧѧѧا ، إذ یجѧѧѧوز        

معاونة النیابѧة العامѧة فѧى    للإدارة الاقتصادیة المعنیة أن ترسل من یمثلھا أمام المحكمة ل 

  . دعواھا

  

                                                             

  : راجع ) ١(
Costa ( J. l. ) : art. Précité, P. 115; Merle et Vitu : Op. Cit., No. 918, P. 729.    
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كھا الدعوى بغیر طلѧب ،  أما فى مصر ، فالذى یمتنع على النیابة العامة ھو تحری 

غیر أن الطلب لا ینتقص من سلطتھا فى تقدیر توافر عناصر الجریمة ، وقیام أدلة كافیة 

على المتھم وأھمیة رفع الدعوى ، إذ یظل من سلطتھا أن تتصرف فیھѧا ، إمѧا بѧالحفظ ،         

یدة وإما بإصدار قرار بعدم وجود وجھ لإقامة الدعوى الجنائیة ، وإما بتحریكھا غیر متق     

  .فى ذلك برأى الإدارة ، باعتبار النیابة العامة ممثلة للصالح العام 


یثار الجدل حول مѧا إذا كѧان یجѧوز للمѧدعى بѧالحقوق المدنیѧة أن یحѧرك الѧدعوى            

الجنائیѧѧة مباشѧѧرة فѧѧى الجѧѧنح والمخالفѧѧات الاقتѧѧصادیة ، أو الانѧѧضمام بھѧѧذه الѧѧصفة فѧѧى       

  عرفة النیابة العامة ؟ الدعاوى المقامة بم

 لѧسنة  ١٢٠ من قانون المحѧاكم الاقتѧصایة الѧصادر بالقѧانون رقѧم          ٤نصت المادة   

تخѧѧتص الѧѧدوائر الابتدائیѧѧة والاسѧѧتئنافیة بالمحѧѧاكم الاقتѧѧصادیة دون      "  علѧѧى ان ٢٠٠٨

غیرھا نوعیا ومكانیا بنظر الدعاوى الجنائیة الناشئة عن الجرائم المنѧصوص عنھѧا فѧى         

  . ى حددتھا المادة الرابعة من القانون القوانین الت

ممѧѧا مѧѧؤداه انѧѧھ لا تقبѧѧل الѧѧدعوى المدنیѧѧة التبعیѧѧة امѧѧام المحѧѧاكم الاقتѧѧصایة نظѧѧرا    

ویلاحѧѧظ ان الѧѧدعوى المدنیѧѧة لا تقبѧѧل سѧѧواء حركѧѧت عѧѧن طریѧѧق  . لطبیعѧѧة ھѧѧذه الѧѧدعاوى 

  . الادعاء المباشر او عن طریق التدخل امام المحكمة الجنائیة اثناء نظر الدعوى 

 ١٩٣١جرى قѧضاء الѧدائرة الجنائیѧة لمحكمѧة الѧنقض الفرنѧسیة منѧذ سѧنة             وقد    

على عدم قبول الإدعاء مدنیا عن الضرر الناشئ عن الجرائم الاقتصادیة ، وقد أثار ھѧذا      

الاتجاه الكثیر من الانتقادات ، ووصفھ البعض بأنھ یمثѧل عѧودة إلѧى النظѧام الاتھѧامى أو           

  Refoulement de L’cationى المدنیѧة إلѧى الѧوراء  ـ  اقترابا منھ ، وعѧودة بالѧدعو  
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civile      ضاءھا    . )١( ـѧѧة قѧѧدائرة الجنائیѧѧست الѧѧى أسѧѧج التѧѧا الحجѧѧاول ھنѧѧوف نتنѧѧوس  

   .)٢(علیھا 


فѧى تقییѧد حѧق الأفѧراد فѧى تحریѧك        . )٣(أسست محكمة النقض الفرنسیة قضاءھا    

الѧضرر الѧذى ینѧشأ عѧن الجѧرائم      : " ة على حجة أساسѧیة مѧضمونھا أن     الدعوى الجنائی 

الاقتصادیة ، لا یصیب فردا ، وإنما یلحق المصلحة الاقتصادیة ، التى ھى مѧن المѧصالح       

   . )٤(" العامة ، والنیابة وحدھا قوامة على حمایتھا 

 وفѧѧى ھѧѧذه الحجѧѧة مѧѧا یѧѧوحى بѧѧالتمییز بѧѧین وظیفتѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧات ، فالѧѧدائرة     

الجنائیة لمحكمة النقض الفرنسیة ، حتى تحظѧر علѧى الأفѧراد المѧضرورین مѧن الجریمѧة         

الاقتصادیة تحریك الѧدعوى الجنائیѧة بطریѧق الإدعѧاء بѧالحق المѧدنى ، قѧد بنѧت قѧضاءھا            

                                                             

  : راجع ) ١(
Vidal ( J. ) : Obsrevations Sur la nature juridique de L’action civile, 
Rev. sc. Crim. 1963, P. 480 ets.   

  : حجج والرد علیھا راجع فى عرض ھذا ال) ٢(
Hartemann ( luc. ) : L’action civile et les infractions à la législation 
éconmique aprés la loi Royer, Rev. sc. Crim. 1976, No. 13 ets., P. 335 ets.   

  : أنظر ) ٣(
Crim. 19 nov. 1959, D. 1960, 463, note Durry. ; J.C.P. 1960, 11, 11448 
note chambon ; 19 Avr. 1961. J.C.P. 1961, 11, 12968; 11 Juill. 1962, D. 
1962, 597.   

: وقد أیدت كثیر من المحاكم الجزئیة فى فرنسا أیضا اتجاه محكمة النقض الفرنسیة فى ھذا الصدد ) ٤(
  : أنظر مثال ذلك 

Paris 7 fév. 1961, G.P. 61, 1, 110.  
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. علѧѧى أن قѧѧانون العقوبѧѧات الاقتѧѧصادى إنمѧѧا یѧѧضطلع بوظیفѧѧة حمایѧѧة مѧѧصالح المجتمѧѧع      

 تحقیѧѧق مѧѧصلحة خاصѧѧة ، وإنمѧѧا صѧѧدرت لحمایѧѧة     فѧѧالقوانین الاقتѧѧصادیة لѧѧم یقѧѧصد بھѧѧا   

  . مصلحة عامة 

غیر أن حرمان المدعى المدنى من حق رفѧع الѧدعوى المباشѧرة لا یعنѧى حرمانѧھ        

مѧن حقѧھ الѧشرعى فѧى تعѧویض الأضѧرار التѧѧى لحقѧت بѧھ ، بѧل یجѧوز لѧھ أن یقѧیم دعѧѧواه             

ل تلѧѧك المدنیѧѧة للحѧѧصول علѧѧى التعѧѧویض أمѧѧام القѧѧضاء المѧѧدنى إذا تѧѧوافرت شѧѧروط قبѧѧو     

الدعوى ، أن مѧن الأھمیѧة إلا تنظѧر المحكمѧة الجنائیѧة ، وھѧى تفѧصل فѧى دعѧوى جنائیѧة            

اقتѧѧصادیة ، فѧѧى مѧѧصالح أنانیѧѧة ، حتѧѧى لا یѧѧشغلھا ذلѧѧك عѧѧن مѧѧصالح المجتمѧѧع بأكملѧѧھ ،       

وبنѧاء علѧى ذلѧك إذا كانѧت     . والدولة وحدھا ھى الحѧارس الطبیعѧى للمѧصالح الاقتѧصادیة      

 الѧسلطة الأصѧلیة ، یمتنѧع علیھѧا قانونѧا أن تحѧرك الѧدعوى         النیابة العامة ، وھى صاحبة    

الجنائیة بالنسبة لѧبعض الجѧرائم الاقتѧصادیة ، فإنѧھ یجѧب ألا تقبѧل الѧدعوى مباشѧرة مѧن           

فالمدعى المدنى لا یملك فى الدعوى الجنائیة ما لا تملكھ النیابة . المدعى بالحق المدنى   

   .)١(العامة ذاتھا 

لѧѧنقض الفرنѧѧسیة یثیѧѧر بحثѧѧا علѧѧى جانѧѧب كبیѧѧر مѧѧن      والواقѧѧع أن قѧѧضاء محكمѧѧة ا  

الأھمیѧѧة لѧѧیس مѧѧن الناحیѧѧة القانونیѧѧة ، بѧѧل مѧѧن ناحیѧѧة المعنѧѧى العمیѧѧق لحرمѧѧان المѧѧدعى     

  . المدنى من حق تحریك الدعوى الجنائیة بطریق الإدعاء بالحقوق المدنیة 

دى فقد كان لھذا القضاء أھمیتھ فى توجیھ النظر إلى ذاتیѧة النظѧام العѧام الاقتѧصا         

وقد سبق أن رأینا أن الاھتمام الأساسѧى للنظѧام العѧام الموجѧھ كѧان      . فى قانون العقوبات  

وفى ھذا المجال یبدو أن التفرقة بین النظام العѧام الاقتѧصادى   . الاھتمام بتحقیق الفعالیة  

                                                             

   .  ٢١٤ ص ١٤٦المرجع السابق رقم : دكتور محمود مصطفى ال: راجع فى ھذا المعنى ) ١(
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التѧѧوجیھى والنظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى للحمایѧѧة ، قѧѧد فقѧѧدت كثیѧѧرا مѧѧن أھمیتھѧѧا فѧѧى الوقѧѧت  

 ѧѧѧالى ، فѧѧصالح     الحѧѧѧة المѧѧѧى حمایѧѧة علѧѧѧى القوامѧѧѧدھا ھѧѧة وحѧѧѧا الدولѧѧѧى فیھѧѧدود التѧѧѧى الح

   .)١ (الاجتماعیة

ولذلك یقال أنھ لم یثبت أن اشتراك المدعى المدنى فѧى تحریѧك الѧدعوى الجنائیѧة        

فإذا كان المدعى المدنى یمكنھ أن یلعب . إلى جانب النیابة العامة یقوى من ھذه الفعالیة 

عن المخالفات ، إلا أنھ قد یعطل بعملھ سیر الإجѧراءات ، للمطالبѧة   دورا فعالا فى الإبلاغ   

. بمصالح فردیة ذات طبیعة مالیة ، تخضع فى تقدیرھا، بصفة طبیعیة ، للقضاء المدنى      

وقѧѧد تѧѧؤدى مطالبتѧѧھ بمѧѧصالح فردیѧѧة إلѧѧى تقییѧѧد الѧѧسلطة التقدیریѧѧة فѧѧى ملاءمѧѧة تحریѧѧك       

   .)٢( الإدارة والنیابة الدعوى الجنائیة، بتحریكھ ھذه الدعوى ضد رغبة


لѧѧم یقتѧѧصر قѧѧضاء محكمѧѧة الѧѧنقض الفرنѧѧسیة علѧѧى القѧѧضاء بعѧѧدم قبѧѧول الѧѧدعوى      

 . )٣(المباشѧѧرة فحѧѧسب ، بѧѧل والѧѧدعوى المدنیѧѧة التبعیѧѧة فѧѧى الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة عمومѧѧا   

خاصѧیة الإدعѧاء   استنادا إلѧى أن الإدعѧاء بѧالحقوق المدنیѧة عѧن طریѧق التѧدخل لѧھ نفѧس           

المباشر ، لذلك فإن الأسباب التى أدت إلى حرمѧان المѧدعى المѧدنى مѧن تحریѧك الѧدعوى          

                                                             

  .  ١١ فقرة رقم : راجع ما تقدم ) ١(
  : أنظر ) ٢(

Merle et Vitu : Traité Précitée, T. 11. No. 894, P. 92 ets. Et No. 915, P. 
117 ets.   

  : أنظر ) ٣(
Crim. 8 Déc. 1906, D. 1907, 1, 207, Rap. Laurent - Althalin.  
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الجنائیѧة بطریѧѧق الإدعѧاء المباشѧѧر یتعѧین أن تѧѧؤدى أیѧضا إلѧѧى عѧدم إقامѧѧة دعѧوى مدنیѧѧة       

  . تبعیة أمام المحكمة الجنائیة 

قوبѧات لیѧست   وعلى ذلك یتضح ، أن ذاتیة النظام العام الاقتѧصادى فѧى قѧانون الع        

فحѧѧسب الأسѧѧاس الѧѧذى بنѧѧت علیѧѧھ محكمѧѧة الѧѧنقض الفرنѧѧسیة رفѧѧض الѧѧدعوى المدنیѧѧة          

المرفوعة من الأفراد أمام القضاء الجنائى ، بل ھى أیضا التى تضع الحد الفاصل لرفض 

  :وفیما یلى نبین ذلك . ھذه الدعوى  


لعام الاقتصادى فى قانون العقوبات ھى الأساس الذى بنت علیھ أن ذاتیة النظام ا 

محكمة النقض الفرنسیة رفض الدعوى المدنیة المقامة من الأفراد أمام القضاء الجنائى  

لذلك قیل بأن الدعوى المخصصة للحمایة القضائیة للنظام العѧام      . فى المواد الاقتصادیة    

 ـ ،     Sui generis طبیعѧة خاصѧة   ـ  الاقتѧصادى فѧى قѧانون العقوبѧات ھѧى دعѧوى ذات      

فتحریѧѧك الأولѧѧى مقѧѧسم بѧѧین النیابѧѧة العامѧѧة     . یدیѧѧة لمتمیѧѧزة عѧѧن الѧѧدعوى الجنائیѧѧة التق   

   .والإدارة ، لأنھا تھدف إلى حمایة المصلحة العامة فحسب 

أما الدعوى الثانیة فمقسمة بین النیابة العامة ، والمجنى علیھ ، لأنھا تھدف إلى 

لاجتمѧѧاعى الѧذى أحدثتѧѧھ الجریمѧة ، وبѧصفة خاصѧѧة إصѧلاح الѧѧضرر     إصѧلاح الاضѧطراب ا  

الѧѧذى لحѧѧق المجنѧѧى علیѧѧھ ، وإشѧѧباع رغبتѧѧھ فѧѧى معاقبѧѧة المѧѧتھم ، بعѧѧد أن فقѧѧد حقѧѧھ فѧѧى      

   . )١(الانتقام

  

                                                             

  : راجع ) ١(
Vidal : Art. Précité, P. 480 ets.   
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وعلى ذلك وصفت دعوى حمایѧة النظѧام العѧام الاقتѧصادى فѧى قѧانون العقوبѧات ،         

 الجنائیѧѧة التقلیدیѧѧة والѧѧدعوى  بأنھѧѧا دعѧѧوى اجتماعیѧѧة ، وھѧѧو مѧѧا یمیزھѧѧا عѧѧن الѧѧدعوى    

المدنیة البحتة ، كما یعبر ھذا الوصف أیضا عن الاتجاه نحѧو إضѧفاء الطѧابع الاجتمѧاعى      

   . على العقد 


إن ذاتیة النظام العام الاقتصادى فى قѧانون العقوبѧات ھѧى التѧى تѧضع أیѧضا الحѧد          

لمقامѧة مѧѧن الأفѧѧراد أمѧѧام القѧضاء الجنѧѧائى ، فѧѧإذا كѧѧان   الفاصѧل لѧѧرفض الѧѧدعوى المدنیѧѧة ا 

الإدعاء بالحق المدنى یھدف إلѧى حمایѧة مѧصلحة أخѧرى غیѧر المѧصلحة العامѧة ، فلѧیس               

  .) ١ (أمام المدعى المدنى للحصول على حقوقھ إلا الطریق المدنى

أما إذا تعلق حق الإدعѧاء بѧالحقوق المدنیѧة بنقابѧة مھنیѧة أو جمعیѧة ذات غѧرض           

فقѧѧد مѧѧنح المѧѧشرع   . )٢( ، ھѧѧو حمایѧѧة مѧѧصلحة جماعیѧѧة تقѧѧوم الجماعѧѧة برعایتھѧѧا   مجѧѧرد

الفرنѧسى مثѧل ھѧذه الجماعѧات حѧق الإدعѧѧاء بѧالحقوق المدنیѧة ، وكѧذلك تحریѧك الѧѧدعوى          

   . )٣(الجنائیة بصفة عامة 

غیѧѧر أن الѧѧدائرة الجنائیѧѧة لمحكمѧѧة الѧѧنقض الفرنѧѧسیة أظھѧѧرت إلѧѧى جانبھѧѧا ذات        

إلا أن اسѧѧتبعاد الجمعیѧات المعنیѧѧة مѧѧن الѧѧدعوى  . لنѧسبة للأفѧѧراد  الاتجѧاه الѧѧذى أظھرتѧѧھ با 

                                                             

  .   وما بعدھا  ٤١فقرة رقم : راجع ما تقدم ) ١(
  : راجع ) ٢(

Stefani, levasseur et Bouloc : Prcoédure Pénale, Dalloz, 1984, No. 179 
ets., P. 200 et s.   

  : أنظر ) ٣(
Ibid : No. 179, P. 200 ets., et 186, P. 210 ets.  
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الجنائیة الاقتصادیة لم یكن مѧستندا إلѧى ذات المبѧررات التѧى بنѧى علیھѧا حرمѧان الأفѧراد              

  .العادیین 

أن فكѧѧرة المѧѧصلحة الجماعیѧѧة تتمیѧѧز عѧѧن فكѧѧرة المѧѧصلحة الفردیѧѧة ، والقاضѧѧى        

تشوه ذاتیة النظام العام الاقتصادى فى قانون الجنائى لا یخشى إلا المصالح الأنانیة التى 

لذلك فقد أثار قضاء الدائرة الجنائیة لمحكمة الѧنقض الفرنѧسیة التѧساؤل عѧن     . العقوبات  

أسباب حرمان الجماعات التى تھدف إلى الدفاع عن غرض مشابھ لذلك الذى تھدف إلیھ 

لنظѧام العѧام الاقتѧصادى    الإدارات الاقتصادیة والنیابة العامة ، وھو عقѧاب الخѧروج عѧن ا      

  . فى قانون العقوبات 

غیر أن المشكلة التى تثار ھى ما المقصود بفكرة المصلحة الجماعیة التى تدعى  

الجماعات الدفاع عنھѧا ، ھѧل ھѧى متمیѧزة عѧن المѧصلحة العامѧة التѧى تѧضطلع بحمایتھѧا               

  . الإدارات الاقتصادیة والنیابة العامة ؟ 

 لمحكمѧة الѧѧنقض الفرنѧسیة فѧى ھѧذا الѧصدد ، بѧѧل أن      لقѧد تѧرددت الѧدائرة الجنائیѧة    

وأثار المعیار الذى وضѧعتھ الكثیѧر مѧن الانتقѧادات ، بѧل        . أحكامھا أحیانا كانت متعارضة     

فھو إما أن یؤدى إلى إغلاق طریق الدعوى المدنیة . أن الأخذ بھ ، أصبح شبھ مستحیل 

یھ أمام الفیض المتزایѧد مѧن   أمام الجماعات المذكورة ، وإما أن یفتح الباب على مصراع   

  .)١(الادعاءات بالحقوق المدنیة

  

                                                             

  : راجع فى ھذا التطور ) ١(
Stefani, levasseur et Bouloc : Op. Cit., No. 179, P. 200 ets., Merle et Vitu 
: OP. Cit., T. 11, No. 889, P. 698.   
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وھذا ھو موقف محكمة النقض الفرنѧسیة ، ولقѧد سѧایرھا فѧى ذلѧك الѧرأى الѧسائد          

 مѧѧن قѧѧانون ٢٥١فѧѧى مѧѧصر ، فالنقابѧѧات المھنیѧѧة والجمعیѧѧات یѧѧسرى علیھѧѧا نѧѧص المѧѧادة   

بѧل ادعاؤھѧا مѧدنیا    الإجراءات الجنائیة ، شأنھا فى ذلѧك شѧأن الѧشخص الطبیعѧى ، فѧلا یق             

بحجѧة المѧساس بمѧصلحة جماعیѧة لأن الѧѧضرر یكѧون غیѧر مباشѧر ، ولأن النیابѧة العامѧѧة         

  .تتولى الدفاع عن ھذه المصلحة بالمطالبة بالعقوبات  

   أنѧѧھ یقѧѧصر حمایѧѧة  یؤخѧѧذ علیѧѧھ، و )١(والواقѧѧع مѧѧن الأمѧѧر أن ھѧѧذا الاتجѧѧاه منتقѧѧد   

 الإدارات الاقتѧصادیة والنیابѧة العامѧة    النظام العѧام الاقتѧصادى فѧى قѧانون العقوبѧات علѧى            

ویمكѧѧن القѧѧول أن الاعتѧѧراف الواسѧѧع بحѧѧق ھѧѧذه الجماعѧѧات فѧѧى الإدعѧѧاء بѧѧالحق  . فحѧѧسب 

المدنى أمام القضاء الجنائى تبدو فائدتھ ضد خطر تعسف الإدارات الاقتصادیة ، ویتلافى 

  ѧѧل فѧѧاعس أو تھمѧѧأن تتقѧѧلطتھا بѧѧتعمال سѧѧة اسѧѧة العامѧѧسئ النیابѧѧالات أن تѧѧك احتمѧѧى تحری

الدعوى الجنائیة لأسѧباب لا تتѧصل بالمѧصلحة العامѧة ممѧا یѧؤدى إلѧى الإضѧرار بمѧصالح             

  . الدولة 

لذلك یجب أن تخول ھذه الجماعات حق الإدعاء مدنیا ، كما ھو الشأن فѧى بعѧض     

   .)٢ (التشریعات كالتشریع الألمانى والنمساوى

 ٢٢كѧѧم لھѧا بتѧѧاریخ  ولھѧذه الاعتبѧارات اتجھѧѧت محكمѧة الѧѧنقض الفرنѧسیة ، فѧى ح     

 ، إلى قبول الدعوى المدنیة لنقابة تجار الفاكھѧة والخѧضار بمناسѧبة        ١٩٧٠فبرایر سنة   

                                                             

  الجѧزء الاول  ١٩٩٧طبعѧة   الإجراءات الجنائیة شرح قانونمؤلفنا فى  : لمزید من التفاصیل    راجع  ) ١(
  .  ا م وما بعدھ ٣٩١   ص ٣٠٣ رقم 

  : راجع ) ٢(
Merle et Vitu : Op. Cit., No. 920, P. 125.   
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وقد أحدث ھذا الحكم  .) ١(الدعوى المقامة عن جریمة تنظیم أسواق ذات مصلحة وطنیة   

  . ) ٢(صدى واسعا 

 فیمѧا یتعلѧق بѧدعوى    ١٩٧٣ثم أكدت محكمة النقض الفرنسیة قѧضاؤھا فѧى سѧنة        

وجرى قضاؤھا فیما بعѧد   . )٣ (١٩٧٠ابة فى قضیة مشابھة لتلك التى قضى فیھا سنة      نق

على أن للنقابات المھنیة أن ترفѧع دعواھѧا المدنیѧة سѧواء أمѧام المحѧاكم المدنیѧة أم أمѧام               

المحاكم الجنائیة ، بل ویمكنھا الإدعاء بحقوق مدنیة أمام قاضى التحقیق ، إذا ما ترتѧب          

   كѧѧان غیѧѧر مباشѧѧر أصѧѧاب المѧѧصلحة الجماعیѧѧة للمھنѧѧة التѧѧى      علѧѧى الجریمѧѧة ضѧѧرر ولѧѧو  

   . )٤(تمثلھا 

 ١٩٧٣ دیѧسمبر سѧنة   ٢٧ولقد اتجھ المشرع الفرنسى أخیراً  إلى إصدار قѧانون          
حیѧѧث أجѧѧاز كѧѧل منھمѧѧا لجمعیѧѧات . ١٩٩٣ یولیѧѧة سѧѧنة ٢٦ ، ومѧѧن بعѧѧده اصѧѧدر قѧѧانون )٥(

دنیة فى الوقائع التѧى تتѧضمن   المستھلكین بالإدعاء مدنیا وتحریك الدعوى الجنائیة والم     

                                                             

  : أنظر ) ١(
D., 1970, 166, rapport costa, J.C.P. 1970, 11, 13626 note Guérini ; G.P. 
70, 1, 258, note Duguet, Rev. tr. Dr. civ. 1970, 363, obs. Durry.   

  : راجع ) ٢(
Guilberteau ( M.me) : la recevabilité de l’action Syndicale en matiére 
d’infraction économiques, Rev. Sc. Crim. 1973, P. 633 ets.   

  : أنظر ) ٣(
Crim. 16 Juin 1973, B. 279.    

  : راجع ) ٤(
Stefani. Levaasur et Bouloc : Op. Cit., No. 179 ets., P. 200 ets.   

  : راجع ) ٥(
Calais-Auloy : la loi Royer et les consomateurs, D., 1974, chron, 91 ets.   
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مѧن القѧانون   ٤٦المѧادة  ( ضررا مباشرا أو غیر مباشر للمصلحة الجماعیѧة للمѧستھلكین         

ویلاحظ أن حق ھذه الجماعѧات لا یقتѧصر   ) .  من القانون الأخیر   ١ـ٤٢١الأول ، والمادة    

  . فحسب على مجال الأسعار ، بل یمتد إلى كل المجال الاقتصادى بالمعنى الواسع 

ѧѧѧادة   وفѧѧѧازت المѧѧѧك أجѧѧѧن ذلѧѧѧانون  ٤٥ضلا عѧѧѧن قѧѧѧنة  ٢٧ مѧѧѧسمبر سѧѧѧ١٩٧٣ دی 

للأشخاص الطبیعین بممارسѧة الѧدعوى المدنیѧة بتعѧویض الأضѧرار الناشѧئة عѧن جریمѧة          

 ٤٥-١٤٨٣مѧѧن الجѧѧرائم التѧѧى تحѧѧرك بѧѧشأنھا الѧѧدعوى الجنائیѧѧة ، طبقѧѧا للمرسѧѧوم رقѧѧم       

م الاقتѧصادیة ،   بѧشأن تحقیѧق واتھѧام وعقѧاب الجѧرائ     ١٩٤٥ یونیو سѧنة    ٣٠الصادر فى   

وقد یثار التساؤل ھل . على أن یكون ممارسة ھذه الدعوى المدنیة طبقا للشروط العامة  

ستѧѧستمر محكمѧѧة الѧѧنقض الفرنѧѧسیة فѧѧى تأكیѧѧد أن الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة تѧѧستھدف حمایѧѧة     

 دیѧѧسمبر سѧѧنة  ٢٧المѧѧصلحة العامѧѧة ولیѧѧست حمایѧѧة المѧѧصلحة الخاصѧѧة ؟ أم أن قѧѧانون      

 ، قѧد وضѧعا حѧدا للاتجѧاه الѧذى أخѧذت       ١٩٩٣ یولیة سنة ٢٦ن  ، ومن بعده  قانو    ١٩٧٣

   . ) ١(؟ بھ محكمة النقض الفرنسیة 

الواقѧѧع أنѧѧھ لا یمكѧѧن القѧѧول بѧѧذلك ، إذ أن كѧѧل مѧѧن القѧѧانونین بإخѧѧضاعھ ممارسѧѧة      

الدعوى المدنیѧة للѧشروط العامѧة لѧم یѧستبعد ضѧرورة تѧوافر الѧضرر الشخѧصى المتطلѧب              

  . ى علیھ فى الجریمة لقبول الدعوى المدنیة من المجن

وحقیقة الأمر أن الحѧد الفاصѧل فѧى قبѧول أو رفѧض الѧدعوى المدنیѧة فѧى الجѧرائم           

الاقتصادیة یرجع إلى مدى تحقѧق ضѧرر عѧن الجریمѧة الاقتѧصادیة یمكѧن أن یلحѧق بأحѧد              

  الأفراد ؟ 

                                                             

  : راجع ) ١(
Merle et Vitu : Dr. Pén. Sp, OP. Cit., V,I, No. 918, P. 729 ets.   
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
 التفرقѧѧة ، بѧѧین النѧѧصوص قѧدمنا أن قѧѧضاء محكمѧѧة الѧѧنقض الفرنѧѧسیة جѧѧرى علѧѧى 

التѧѧشریعیة التѧѧى تѧѧستھدف حمایѧѧة مѧѧصلحة عامѧѧة أو مѧѧصلحة جماعیѧѧة ، وبѧѧین تلѧѧك التѧѧى   

ففѧى ھѧذه الأخیѧرة فحѧسب یجѧوز لمѧن أصѧابھ        . تستھدف حمایة مصلحة فردیة أو خاصة  

  . ضرر من الجریمة أن یقیم دعوى مدنیة ، إما بطریق التدخل أو بالطریق المباشر 

ص التѧѧѧى تѧѧѧستھدف حمایѧѧѧة مѧѧѧصلحة عامѧѧѧة ، كѧѧѧالقوانین      أمѧѧѧا بالنѧѧѧسبة للنѧѧѧصو  

الاقتصادیة ، فھذه النصوص لم یقصد بھا تحقیق مصلحة خاصة ، وإنما صدرت لحمایة   

فالجرائم التى تقѧع بالمخالفѧة لھѧذه القѧوانین تعتبѧر ذات طبیعѧة خاصѧة ،             . مصلحة عامة   

       ѧراد ، ومѧد الأفѧون   اقتضت إجراءات خاصة ، فھى لا تلحق ضررا شخصیا بأحѧم لا یكѧن ث

لھ أن یحرك الدعوى المباشرة ، ولا أن یتدخل بدعوى مدنیة أمام المحكمة الجنائیة فیما 

  .لو رفعت الدعوى من النیابة العامة 

والواقع أن التفرقة التѧى أجرتھѧا محكمѧة الѧنقض الفرنѧسیة لا تѧستند إلѧى أسѧاس              

 حمایѧѧة المѧѧصلحة معѧѧین ذلѧѧك أن كѧѧل القѧѧوانین التѧѧى تتѧѧضمن التجѧѧریم والعقѧѧاب تѧѧستھدف   

فѧضلا عѧن أن   . العامة ، حتى ولو كانت تحمى بصفة أساسیة مصالح الأفراد أو أمѧوالھم   

النصوص التشریعیة التى تستھدف بصفة أساسیة حمایة مѧصلحة عامѧة فإنھѧا لا تقѧصر         

حمایتھا على ھذه المصلحة فحسب ، وإنما تمد ھذه الحمایة إلى الأفراد ، ولѧو كѧان ذلѧك          

فكثیر من الجѧرائم التѧى یقѧال عنھѧا أنھѧا مѧضرة بالمѧصلحة العامѧة قѧد             . انى  فى المقام الث  

  . ینشأ عنھا ضرر للأفراد ، كالتزویر فى المحررات الرسمیة 

فإذا كانت الجرائم الاقتصادیة مѧن الجѧرائم التѧى توضѧع فیھѧا مѧصلحة الدولѧة فѧى            

الѧضرر الخѧاص ، إلا أن ھѧذا وحѧده لا یعѧد      المقام الأول ، یتغلب فیھѧا الѧضرر العѧام علѧى           

سѧندا لاسѧѧتبعاد ھѧѧذه الجѧѧرائم مѧن نطѧѧاق الجѧѧرائم التѧѧى یجѧوز الإدعѧѧاء المѧѧدنى فیھѧѧا ، لأن     
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فكثیرا ما تسبب . العبرة ھى بما إذا كانت الجریمة قد ألحقت أو لم تلحق ضررا بالمدعى 

   ѧѧرائم البیѧѧى جѧѧراد ، ففѧѧد الأفѧѧرا لأحѧѧررا مباشѧѧصادیة ضѧѧرائم الاقتѧѧسعر  الجѧѧن الѧѧد مѧѧع بأزی

القانونى ، ورفض بیع سلعة، لا یتصور وقوعھѧا إلا بمناسѧبة تعاقѧد مѧع شѧخص معѧین ،            

أو رفѧѧض التعاقѧѧد معѧѧھ، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن النѧѧصوص التѧѧشریعیة التѧѧى تجѧѧرم سѧѧلوك البѧѧائع لا    

تقصر حمایتھا على المصلحة العامة فحسب ، بل تمد ھذه الحمایة إلى الأفراد ، ولو كان 

وھو ما یستتبع القول بأن ھناك ضѧررا مباشѧرا أصѧاب الفѧرد مѧن      . م الثانى  ذلك فى المقا  

الجریمة بمناسبة تعاملھ مع الجѧانى ، وھѧو مѧا تتحقѧق بѧھ المѧصلحة الشخѧصیة فѧى رفѧع           

  . الدعوى للمطالبة بتعویض ھذا الضرر 

لذلك نجد أن ھذه التفرقة لا تصلح سندا لقضاء محكمة النقض الفرنسیة ، خاصة 

تبین حدود جرائم المصلحة العامة ، وبالتالى لم تحدد المعیار الذى على أساسھ وأنھا لم 

استبعدت الجرائم الاقتصادیة من نطاق الجرائم التѧى یجѧوز الإدعѧاء المѧدنى عѧن الѧضرر         

  . المترتب 

والحق أن الأمر یرجع لا إلѧى نѧوع الجریمѧة ، أو طبیعѧة المѧصلحة محѧل الحمایѧة                

ق ضرر ناشئ عن الجریمة مباشرة، وعلى ذلѧك فѧإذا ألحقѧت      الجنائیة ، بل إلى مدى تحق     

الجریمة الاقتصادیة ضѧررا مباشѧرا بأحѧد الأفѧراد جѧاز لѧھ الالتجѧاء إلѧى القѧضاء الجنѧائى            

لمطالبة بتعویض ھذا الضرر ، أمѧا إذا لѧم یتѧوافر للѧضرر ھѧذه الѧصفة فلѧھ أن یلجѧأ إلѧى                ل

   .)١(القضاء المدنى لیفصل فى طلبھ بالتعویض 

  

                                                             

 ص ١٤٧المرجع الѧسابق رقѧم   : الدكتور محمود مصطفى : راجع فى تأیید ھذه الوجھة من النظر      ) ١(
  .   وما بعدھا ٢١٥
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  عѧѧѧن البیѧѧѧان أن الѧѧѧضرر الناشѧѧѧئ عѧѧن الجریمѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة، یتمیѧѧѧز عѧѧѧن   وغنѧѧى  

الضرر العام أو الاجتماعى الناشئ عن الجرائم الأخرى المضرة بالمصلحة العامة ، بأنھ      

  یعѧѧѧد ضѧѧѧررا اقتѧѧѧصادیا ینѧѧѧشأ عѧѧѧن الاعتѧѧѧداء علѧѧѧى النظѧѧѧام العѧѧѧام الاقتѧѧѧصادى فѧѧѧى قѧѧѧانون   

  .العقوبات 





لѧѧم یقتѧѧصر الخѧѧروج علѧѧى سѧѧلطات النیابѧѧة العامѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بتحریѧѧك الѧѧدعوى      

فѧدور الإدارة لا  . الجنائیة فى الجرائم الاقتصادیة فحسب ، بѧل امتѧد كѧذلك إلѧى ممارسѧتھا       

ینتھى عند مجرد تقѧدیم الطلѧب لتحریѧك الѧدعوى الجنائیѧة ، بѧل تملѧك أیѧضا التنѧازل عѧن                

   . )١(متھم ، فتنقضى الدعوى الجنائیة بأیھما طلبھا أو التصالح مع ال


الواقع إن نظام التنازل أو التصالح مѧع المѧتھم المخѧول لѧلإدارة ، یعѧد أحѧد أوجѧھ                

الخروج عن القانون العѧام ، لأنѧھ إذا كانѧت النیابѧة العامѧة لا یمكنھѧا التنѧازل أو التѧصالح          

 فالمجتمع وحده ھو صاحب الشأن فى إیقافھا أو تعطیل سѧیرھا ،  عن الدعوى الجنائیة ،  

وقد أدخل نظѧام التنѧازل والتѧصالح    . فإنھ من الغریب أن یرى ھذا الحق وقد منح للإدارة       

فѧѧى التѧѧشریعات الجنائیѧѧة منѧѧذ وقѧѧت غیѧѧر قریѧѧب ، واتѧѧسع نطاقѧѧھ تѧѧدریجیا فѧѧى الجѧѧرائم          

  . الاقتصادیة 
                                                             

  : راجع ) ١(
Stefani, levasseur et Bouloc : Op. Cit., No. 125, P. 135.  
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 الأساسѧیة فѧى قѧانون العقوبѧات الاقتѧصادى      إنѧھ مѧن الوسѧائل   : وقیل تبریرا لѧذلك   

الحدیث ، فیستطیع أن یؤدى دورا فعالا فى احتѧرام القѧوانین الاقتѧصادیة ، لمѧا یتمیѧز بѧھ        

   .)١(" عینیة " من خصیصة 


أدخلت فرنسا نظام الصلح فى تشریعاتھا منذ نھایة القرن الثامن عѧشر، وأصѧبح        

  ѧا عامѧا      نظامѧصادیة تقریبѧѧرائم الاقتѧع الجѧى جمیѧسلطات فѧѧھ الѧشرع   . ا تطبقѧѧالغ المѧد بѧوق

الفرنسى فى الاھتمام بنظѧام الѧصلح إلѧى حѧد أنѧھ نѧص علیѧھ كѧسبب مѧن أسѧباب انقѧضاء                    

وقѧѧد  . )٢()  إجѧѧراءات ٦/٣المѧѧادة ( الѧѧدعوى الجنائیѧѧة فѧѧى قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة     

 ٣٠ العقوبات الاقتصادى الصادر فѧى   نظمت إجراءات الصلح فى فرنسا بنصوص قانون      

 دیѧسمبر  ٢٣ بѧشأن جѧرائم التمѧوین وتحدیѧد الأسѧعار ، وكѧذلك قѧانون        ١٩٤٥یونیو سنة  

 مѧѧایو سѧѧنة  ٣٠ الخѧѧاص بتوزیѧѧع القѧѧوى والمنتجѧѧات الѧѧصناعیة ، وقѧѧانون     ١٩٥٨سѧѧنة 

  .  بشأن الرقابة على النقد١٩٤٥

لح علѧى القواعѧد   وقد اتجھ المشرع الفرنسى إلى التخفیف مѧن خѧروج نظѧام الѧص        
 مѧن قѧانون   ١٩ ، الذى عدلت بѧھ المѧادة   ١٩٦٥ یولیو سنة ٩العامة ، فمنذ صور قانون   

 ، أمكن للنیابة العامة أن تباشر الرقابة على الصلح الذى یتم بین ١٩٤٥ یونیو سنة ٣٠
وقد كان من نتائج ذلѧك وضѧع حѧد ، فѧى       . )٣(إدارة التجارة الداخلیة والأسعار والمتھمین    

                                                             

   .  ٢١٩ ص ١٥٠ رقم ١المرجع السابق جـ : الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ١(
  : راجع ) ٢(

Stefani, levasseur et Bouloc : No. 137, P. 147 ets.   
ھѧا الأعѧضاء المتخصѧصون ترسѧل إلѧى      المحاضѧر التѧى یحرر  "  المعدلة علѧى أن  ١١٩تنص المادة  ) ٣(

النیابѧة العامѧѧة مѧن قبѧѧل المѧدیر الإقلیمѧѧى للتجѧѧارة الداخلیѧة والأسѧѧعار ، ویرفѧق بھѧѧا رأى الإدارة فیمѧѧا       
یتعلق بالتصالح أو الѧسیر فѧى الѧدعوى ، فѧإذا تمѧت الموافقѧة علѧى الѧصلح تعѧاد الأوراق إلѧى المѧدیر              
= 
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مجال ، للاعتداءات المؤسفة على العدالة ، خاصة فѧى حالѧة كثѧرة القѧضایا ، ومѧن            ھذا ال 
 مسئولیة الѧسلطة القѧضائیة بمقѧدار تزایѧد سѧلطاتھا ، فقѧد مѧنح ھѧذا         تناحیة أخرى تزاید  

  ویلاحѧѧظ   .)١(النظѧѧام سѧѧلطة كبیѧѧرة للنیابѧѧة العامѧѧة ، ثѧѧم إلѧѧى القѧѧضاء ، فѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرار     
ѧѧѧصالح یجѧѧѧت للتѧѧѧرار المثبѧѧѧائع أن القѧѧѧات الوقѧѧѧول مادیѧѧѧتھم حѧѧѧا للمѧѧѧضمن اعترافѧѧѧب أن یت

   . )٢(المحظورة 

غیѧѧر أنѧѧھ إذا اعتѧѧرف المѧѧتھم صѧѧراحة أمѧѧام الجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة بارتكѧѧاب       
الجریمة ، ثم رفض تنفیذ شروط الصلح ، فاستأنفت الإجراءات القѧضائیة سѧیرھا ، فإنѧھ     

         ѧذا     یمكنھ العدول عن ھذا الاعتراف السابق ، ولا یجوز للجھѧى ھѧل علѧضائیة التعویѧة الق
فقد یكون صѧدوره بنѧاء علѧى خطѧأ وقѧع فیѧھ صѧاحب الѧشأن ، ممѧا یقتѧضى             . )٣(الاعتراف

= 
دیر المذكور الصلح علѧى المخѧالف طبقѧا للأوضѧاع     الإقلیمى لاتخاذ الإجراءات اللازمة ، ویعرض الم    

وعلѧѧى المخѧѧالف أن یѧѧدفع مبلѧѧغ الѧѧصلح خѧѧلال شѧѧھر مѧѧن تѧѧاریخ   . ٢٢المنѧѧصوص علیھѧѧا مѧѧن المѧѧادة 
العرض ، فإذا لم ینفѧذ ذلѧك تعѧاد الأوراق إلѧى النیابѧة العامѧة للѧسیر فѧى الѧدعوى ، وقѧد یقѧدم الطلѧب                    

المحكمة ، وفى ھذه الحالة یرسل ملف الѧدعوى إلѧى   أو  الصلح إلى النیابة العامة أو قاضى التحقیق       
  المدیر الإقلیمى لاتخاذ إجراءات الصلح فى میعاد لا یقل عن ثلاثة أشѧھر ولا یزیѧد علѧى سѧتة شѧھور       

وفى خلال ھذه المدة یعاد الملف إلى الجھة التى أرسلتھ ، وإذا كان قد تم الصلح تثبت ) . ٣٣المادة (
  : راجع فى ذلك .نائیة ، وإذا لم یكن قد تم تستعید الإجراءات سیرھا ھذه الجھة انقضاء الدعوى الج

Genry (V.) : Transaction économique et action civile, à la recherche 
d’une conciliation, Rev. Sc. Crim. 1981, P. 281; costa : art. Précité. P. 
112.    

  : راجع ) ١(
Costa : Op. Cit., P. 113.  

 دیѧسمبر سѧنة   ٢٣ مѧن قѧانون   ١٤ : ١٢یلاحظ أن المѧشرع الفرنѧسى قѧد أجѧرى تعѧدیلا فѧى المѧواد            و
 أكتѧوبر سѧنة   ٢٩ الخاص بتوزیع القوى والمنتجات الصناعیة ، وذلѧك بالقѧانون الѧصادر فѧى      ١٩٥٨
  .  ١٩٦٥ یولیو ٩ بقانون ١٩٤٥ یونیو ٣٠ للتنسیق بینھا وبین تعدیل قانون ١٩٧٤

   .  ٣/٢ المادة ١٩٦٥ سبتمبر سنة ١١ الصادر فى ٦٥ ـ ٧٨٧أنظر مرسوم رقم ) ٢(
  : أنظر ) ٣(

Crim. 18 Janv. 1950, Rec. dr. Pén. 1950, P. 146.   
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ومن ناحیة أخرى ، فإن سقوط الصلح یترتѧب  . عدم تقییده بھ تحقیقا للضمانات الفردیة   
وتجѧدر الإشѧارة    . )١(علیھ بالضرورة محو أثر الاعتراف الذى كان یتضمنھ ھѧذا الѧصلح      

ى أن الشارع الفرنسى یجیز الصلح والدعوى أمѧام المحكمѧة ، بѧل وبعѧد صѧدور الحكѧم             إل
   .)٢(النھائى فى بعض الحالات


خلافا للشارع الفرنسى ، لم یأخذ الشارع المصرى فى البدایѧة بنظѧام الѧصلح فѧى           

ین والتѧسعیر الجبѧرى وتحدیѧد    القوانین الاقتصادیة ، حیث لѧم یأخѧذ بѧھ فѧى قѧوانین التمѧو       

غیر أنھ اتجھ فѧى وقѧت لاحѧق إلѧى الأخѧذ بѧھ ، خاصѧة فѧى بعѧض الحѧالات التѧى                  . الأرباح  

   .یتوقف فیھا تحریك الدعوى الجنائیة على طلب 

قѧانون البنѧك البنѧك المركѧزى والجھѧاز المѧصرفى والنقѧد        ومن قبیل ذلك ما أجازه    

للبنѧوك  "  من ھذا القانون على انѧھ  ١٣٣ ، حیث نص فى المادة ٢٠٠٣ لسنة   ٨٨رقمم  

 منھ ولو ١٣١الخاضعة لاحكام ھذا القانون التصالح فى الجرائم المشار الیھا فى المادة         

كان قد صدر بشأنھا الطلب المنصوص علیھ فى ھذه المادة ، وذلѧك فѧى ایѧة حالѧة تكѧون            

 اتمѧام الوفѧاء   فاذا تم التصالح قبل صدور حكم بات فیھا ، یشترط لنفѧاذه . علیھا الدعوى  

بحقوق البنك وفقا لشروط التصالح ، وفѧى حالѧة صѧیرورة الحكѧم باتѧا لا یكѧون التѧصالح              

                                                             

  : راجع فى ذلك ) ١(
Merle et Vitu : Traité Précité, T. 11, No. 892, P. 75 ets., et Dr. Pén. Sp. V. 
1, No. 916, P. 727 ets.   

 علѧى أن لѧوزیر المالیѧة أو مѧن یمثلѧھ أن      ١٩٤٥ مѧایو سѧنة   ٣٠العاشѧرة مѧن قѧانون       فتنص المѧادة    ) ٢(
یتصالح مع المتھم ویعین بنفسھ شروط الصالح ، ویحصل الصلح قبل أو بعد الحكѧم النھѧائى ، وفѧى         
الحالة الأخیرة لا یؤثر الصلح على العقوبѧات البدنیѧة ، ویقѧصد بالعقوبѧات البدنیѧة العقوبѧات الѧسالبة         

  .  ، فالصلح لا یتناول سوى العقوبات المالیة للحریة 
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وفѧى جمیѧع الاحѧوال    . نافذا الا اذا قام المحكѧوم علیѧھ بالوفѧاء المѧسبق بمѧستحقات البنѧك        

ویحѧرر عنѧѧھ محѧѧضر یوقعѧѧھ  . یѧشترط موافقѧѧة مجلѧѧس ادارة البنѧك الѧѧدائن علѧѧى التѧѧصالح   

 على محافظ البنك المركزى مؤیدا بالمستندات للنظر فى اعتماده ، ولا أطرافھ ، ویعرض

فѧاذا لѧم   . یكون التصالح نافذا الا بھذا الاعتماد وتوثیقѧھ ، ویكѧون التوثیѧق بѧدون رسѧوم              

یوافق مجلس ادارة البنك الدائن على التصالح رغѧم الوفѧاء بكامѧل حقѧوق البنѧك یعѧرض               

. ك المركزى لاتخاذ ما یراه مناسباس ادارة البنالامر بناء على طلب ذى الشأن على مجل

ویكون لمحضر الصلح فى ھذه الحالة قوة السند التنفیذى ویتولى المحافظ اخطار النائب 

 ١٣١ویعتبѧر ذلѧك الاخطѧار بمثابѧة تنѧازل عѧن الطلѧب المѧشار الیѧھ فѧى المѧادة              . العام بѧھ    

. الح بجمیѧѧع أوصѧѧافھاواقعѧѧة محѧѧل التѧѧصویترتѧѧب علیѧѧھ انقѧѧضاء الѧѧدعوى الجنائیѧѧة عѧѧن ال

وتأمر النیابة العامة بوقف تنفیذ العقوبات المحكوم بھا على المتھمین فى الواقعة اذا تѧم     

  . )١(. "التصالح قبل صیرورة الحكم باتا

أما فى الحالات التى لا نص فیھا على الصلح ، فیجوز لمن قدم الطلب أن یتنѧازل          

ى الدعوى ، وتنقضى الدعوى الجنائیة عنھ بلا مقابل فى أى وقت قبل صدور حكم بات ف

   .)٢()  من قانون الإجراءات الجنائیة ١٠المادة ( بالتنازل 
                                                             

، وم علیھ محبوسا نفاذا لھذا الحكمویلاحظ انھ اذا تم التصالح بعد صیرورة الحكم باتا ، وكان المحك )١(
ویرفѧع النائѧب   . جاز لھ أن یتقدم الى النائب العام بطلب لوقف التفیذ مشفوعا باامستندات المؤید لѧھ       

وذلѧك  . النقض مѧشفوعا بھѧذه المѧستندات بمѧذكرة بѧرأى النیابѧة العامѧة فیѧھ         العام الطلب الى محكمة  
ویعرض الطلب على احѧدى الѧدوائر الجنائیѧة بالمحكمѧة منعقѧدة      . خلال عشرة أیام من تاریخ تقدیمھ    

فى غرفة مشورة لنظره ، لتأمر ـ بقرار مسبب ـ بوقѧف تنفیѧذ العقوبѧات نھائیѧا اذا تحققѧت مѧن اتمѧام          
ویكѧѧون الفѧѧصل فѧѧى . ائھ كافѧѧة الѧѧشروط والاجѧراءات المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧى المѧادة   التѧصالح واسѧѧتیف 

وفѧى جمیѧع   . الطلب خلال خمسة عشر یوما مѧن تѧاریخ عرضѧھ ، وبعѧد سѧماع أقѧوال النیابѧة العامѧة            
الاحѧوال یمتѧѧد أثѧѧر التѧѧصالح مѧѧن حیѧѧث انقѧѧضاء الѧدعوى الجنائیѧѧة أو وقѧѧف تنفیѧѧذ العقوبѧѧة الѧѧى جمیѧѧع     

  " .  علیھم فى ذات الواقعة حكوم المتھمین أو الم
  .   وما بعدھا ٢٢٢ ص ١٥٤ رقم ١المرجع السابق جـ : الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٨٥

 




لوحظ على أثر التطورات التى لحقت النظام العام الاقتصادى فى قانون العقوبѧات    

ختѧصاص المحلѧى بتخѧصیص قѧضاة مѧن ذوى الخبѧرة       أن اقتضى الأمѧر مخالفѧة أحكѧام الا    

  . والدرایة للنظر فى بعض الجرائم الاقتصادیة ، خاصة الخطیرة منھا 

أمѧѧا الجѧѧرائم قلیلѧѧة الأھمیѧѧة ، وھѧѧى كثیѧѧرة ، فقѧѧد اتجھѧѧت بعѧѧض التѧѧشریعات إلѧѧى      

غیѧر أن بعѧѧض التѧشریعات الأخѧѧرى تلجѧأ إلѧѧى    . تخویѧل لجѧѧان إداریѧة سѧѧلطة الفѧصل فیھѧѧا    

 استثنائیة للنظر فى الجرائم الاقتѧصادیة ، لمѧا تحققѧھ ھѧذه المحѧاكم مѧن             تخصیص محاكم 

  . سرعة فى الفصل ، ولما تنطوى علیھا أحكامھا من شدة لازمة فى الردع 

وفیما یلى سنبین أحكام الاختصاص بنظر الجرائم الاقتصادیة فى كل من التشریع 

  . الفرنسى والمصرى 


فى بدایة الأمر ، كانت الجرائم الاقتصادیة قلیلة ومحدودة ، لذلك لم یجد المشرع     

الفرنسى حاجة إلى الخروج عن القواعد العامة فى اختصاص المحѧاكم ، باسѧتثناء نظѧام         

إلا أنѧھ أثنѧاء الحѧرب العالمیѧة الأخیѧرة ، وإزاء      . الصلح لإنھاء الدعاوى فى جرائم النقѧد     

اكم مع مرتكبى الجѧرائم الاقتѧصادیة ، اضѧطر المѧشرع الفرنѧسى إلѧى إصѧدار          تساھل المح 

 ، الѧѧذى خѧول للѧسلطات الإداریѧѧة توقیѧع جѧزاءات معینѧѧة ،     ١٩٤٢ نѧوفمبر سѧنة   ٧قѧانون  

  .وھى الغرامة، ومصادرة الأشیاء المضبوطة 

  



 

 

 

 

 

 ٨٦

غیر أن الإدارة لم یكن لھѧا سѧلطة توقیѧع العقوبѧات المالیѧة الجѧسیمة إلا بعѧد أخѧذ            

 لجنة مѧن منѧدوبین عѧن الإدارات الاقتѧصادیة المختلفѧة ، وقѧد عھѧد برئاسѧتھا ، بعѧد              رأى

تحریر فرنسا ، إلى أحد القѧضاة وأدخѧل فیھѧا ممثلѧون للمѧستھلكین والأوسѧاط الѧصناعیة            

  .والتجاریة 

، عى ، وھو اختصاص المحѧاكم العادیѧة  ثم اتجھ الشارع الفرنسى إلى النظام الطبی    

 ، إلا أنھ نص علѧى  ١٩٤٥ یونیو سنة ٣٠ الصادر فى ٤٥ـ  ١٤٤٨وذلك بالمرسوم رقم    

إلا أن ھذه الدوائر الاقتصادیة لѧم تѧنجح ،   . )١(إنشاء دوائر جنح اقتصادیة بمحكمة الجنح 

مما أدى إلى إلغاء ھذه الدوائر بالقانون الѧصادر   . لقلة اھتمام الجمھور بالمساھمة فیھا      

لجѧѧنح الاقتѧѧصادیة لمحѧѧاكم الجѧѧنح    ، وأعیѧѧد الاختѧѧصاص فѧѧى ا ١٩٤٩ یونیѧѧو سѧѧنة  ٩فѧѧى 

ویعد إلغاء القضاء الاستثنائى خطوة ھامة ، خاصة فى مجال یلاحظ فیھ دور  . )٢(العادیة

  . الدولة بدرجة كافیة 

   ، وألغѧѧѧى الѧѧѧسلطات القѧѧѧضائیة التѧѧѧى١٩٥٥ نѧѧѧوفمبر سѧѧѧنة ٢٨ثѧѧم صѧѧѧدر قѧѧѧانون  

  ، واسѧѧѧتعاض كانѧѧѧت مخولѧѧѧة لمѧѧѧدیرى الرقابѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة ومѧѧѧدیرى الأقѧѧѧالیم والѧѧѧوزراء  

                                                             

وھذه الدوائر مكونھ مѧن رئѧیس ، وقاضѧى متخѧصص ، ومحلفѧین مختѧارین مѧن قائمѧة إقلیمیѧة مѧن             ) ١(
. لربѧع مѧن ربѧات البیѧوت     المستھلكین المقیمین بدائرة المحكمة من بینھم كان یجب أن تظھر نѧسبة ا  

  : راجع 
Hugueney ( P. ) : les chambres correctionnelles économques, Rev. int. dr. 
Pén. 1947. P. 27 ets.   

  : راجع ) ٢(
Levasseur : Rapport Précité H. Capitant T. XXII, No. 12 ets., Merle et 
Vitu : Dr. Pén. Sp., OP. Cit., No. 917, P. 728.   
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  ومنѧѧذ العمѧѧل بھѧѧذا القѧѧانون تحѧѧال الجѧѧنح الاقتѧѧصادیة ، التѧѧى        . ) ١(عنھѧѧا بنظѧѧام الѧѧصلح   

  لѧѧم یѧѧتم الѧѧصلح فیھѧѧا مѧѧع الإدارة ، علѧѧى محكمѧѧة الجѧѧنح المختѧѧصة وفقѧѧا لأحكѧѧام القѧѧانون      

  . العام 

والواقع أن القاضى الجنائى لا یملك فى مجال تقدیر النظام العام الاقتصادى كامل  

ذلѧك أن القاضѧى الجنѧائى فѧى الجѧرائم      .  التى لھ بالنѧسبة لجѧرائم القѧانون العѧام          السلطات

الاقتصادیة مكلف باستظھار عناصر الجریمѧة ، والأدلѧة القائمѧة علѧى توافرھѧا ، وھѧو لا             

لѧѧذلك اتجѧѧھ  . ) ٢(یѧѧستطیع ذلѧѧك نظѧѧرا للطѧѧابع الفنѧѧى الѧѧذى تتѧѧسم بѧѧھ الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة     

لات ، إلѧى إنѧشاء لجѧان متخصѧصة توضѧح للقاضѧى        المشرع الفرنسى ، فѧى عѧرض الحѧا        

ذلѧك إنѧشاء لجنѧة فنیѧة للاتفاقѧات      ومѧن قبیѧل      . )٣(الطابع الإجرامي للوقائع المحالѧة إلیѧھ        

، التѧѧى ) ١٩٤٥ یونیѧѧو سѧѧنة ٣٠ الѧѧصادر فѧѧى ٤٥ ـ    ١٤٨٤ مѧѧن مرسѧѧوم ٥٩/٤المѧѧادة (

با مѧا ینѧضم   تبدى رأیھا حول الاتفاقات ، وتشكل ھذه اللجنة من فنین متخصصین ، وغال    

   . )٤(القاضى إلى رأیھا 

                                                             

   .  ٤٨  فقرة رقم: راجع ما تقدم ) ١(
ومع ذلك فى المحاكم التى بھا نیابة متخصصة ، كمحكمة الѧسین تخѧصص دوائѧر تѧشكل مѧن قѧضاة          ) ٢(

  .  متخصصین للفصل فى الجرائم الاقتصادیة 
 ١٦كما ھو الشأن فى جرائم الرقابة على النقد ، حیث أنشأ مجلس استشارى بالمرسوم الصادر فى ) ٣(

 ، وفى مواد الربا كذلك یلعب المجلس الوطنى للائتمان دورا ھاما فى تحدید عدم ١٩٦٧ارس سنة م
  .  مشروعیة السعر الممارس بھ 

  : راجع ) ٤(
Savatier : chron, Précité, P. 41.   



 

 

 

 

 

 ٨٨

، المتخصصین فى الاقتصاد أمر طبیعѧى الواقع أن استعانة القاضى الجنائى برأى     

إذ مѧѧن المقѧѧرر فѧѧى المѧѧسائل الجنائیѧѧة الأخѧѧرى أن القاضѧѧى یلجѧѧأ إلѧѧى الخبѧѧراء ، والخبѧѧرة   

   . )١(اختیاریة ، ورأى الخبیر لا یلزم القاضى 

قتصادیة لیست فى لجوء القاضى إلѧى لجѧان فیمѧا      غیر أن المشكلة فى الجرائم الا     

یعوزه من خبرة فنیة خاصة ، ولكن حتى فѧى ھѧذه الحالѧة یتعѧین أن یكѧون لѧدى القاضѧى                

قدر من المعلومات الاقتصادیة یكفى لتقدیر رأى تلك اللجان ، وإلا انتھى الأمر عملا إلى      

قѧول حینئѧذ بعѧدم اختѧصاص     ویمكѧن ال  . )٢(نسبة الأحكام إلى ھذه اللجѧان لا إلѧى القѧضاء       

  . القضاء الجنائى بالنظام العام الاقتصادى ، وفى ھذا من الخطر ما لا یخفى 

لذلك اتجھ المشرع الفرنسى أخیرا إلى تخصیص محكمة جنح أو أكثѧر فѧى دائѧرة            

 وما بعѧدھا  ٧٠٤المادة ( كل محكمة استئنافیة ، للتحقیق والحكم فى الجرائم الاقتصادیة     

 ٦ الصادر فى ٧٥ ـ ٧٠١راءات الجنائیة الفرنسى المضافة بالقانون رقم من قانون الإج

   .)٣( ) ١٩٧٥أغسطس سنة 

                                                             

ة الخبرة فى المسائل الجنائیة ، رسالة دكتوراه القاھر: الدكتورة آمال عثمان : راجع فى الموضوع ) ١(
   .  ٣٠٨ ص ١٩٦٤

  : راجع ) ٢(
Leauté : Rapport Précité in H.capitant, T.XIII, 1963, P. 632.   

  : راجع ) ٣(
Couvrat ( P. ) : Les méandres de la Procédure Pénale, D. 1976, chron, P. 
43,; Merle et Vitu : Dr. Pén. Sp., Op. Cit., No. 917, P. 728.  

مع مراعاة أحكام الاختصاص المحلى تنشا فى دائرة كل محكمة جنح "  على أن ٧٠٤ص المادة تنو
 ، ویختѧѧار لѧѧذلك قѧѧضاة   ٧٠٥أو اكثѧѧر للتحقیѧѧق والحكѧѧم فѧѧى الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧى المѧѧادة      

 " .  متخصصون فى المواد الاقتصادیة والمالیة بعد اخذ رأى الجمعیة العمومیة للمحكمة المذكورة 
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غیر أنھ یلاحظ أن اختѧصاص القѧضاء المتخѧصص لѧیس إلزامیѧا ، وإنمѧا إذا رأت        

النیابة العامة أن الجریمة مما یدخل فى عداد الجرائم الاقتѧصادیة المنѧصوص علیھѧا فѧى        

 ، فلھѧѧا أن تطلѧѧب مѧѧن رئѧѧیس غرفѧѧة الاتھѧѧام أن یحیѧѧل    )١ (سى إجѧѧراءات فرن٧٠٥ѧѧالمѧѧادة 

الѧѧدعوى إلѧѧى قاضѧѧى التحقیѧѧق المتخѧѧصص ، ولѧѧرئیس غرفѧѧة الاتھѧѧام أن یفѧѧصل فѧѧى ھѧѧذا    

) .  إجѧراءات فرنѧسى   ٧٠٦المѧادة  ( الطلب بأمر مسبب خلال ثلاثة أیام من تلقѧى الطلѧب    

) . ت فرنѧѧسى  إجѧѧراءا٧٠٦/١المѧѧادة ( ویجѧѧوز تقѧѧدیم ھѧѧذا الطلѧѧب مѧѧن قاضѧѧى التحقیѧѧق    

 ٧٠٦/٢المѧادة  ( وأوامر غرفة الاتھام فى ھذا الصدد لا تقبѧل الطعѧن إلا بطریѧق الѧنقض          

   .)٢ (إجراءات فرنسى


خلافا للوضع المقرر فى القانون الفرنسى ، لم یجد الشارع المѧصرى حاجѧة إلѧى          

كم ، لذلك ظل اختصاص محѧاكم القѧانون   الخروج عن القواعد العامة فى اختصاص المحا   

ھѧذا باسѧتثناء بعѧض الجѧرائم الاقتѧصادیة      . العام ممتدا إلى كثیر من الجѧرائم الاقتѧصادیة         

التѧѧى نѧѧصت الأوامѧѧر العѧѧسكریة أو قѧѧѧرارات رئѧѧیس الجمھوریѧѧة بإحالتھѧѧا إلѧѧى المحѧѧѧاكم         

  . العسكریة أو محاكم أمن الدولة 

                                                             

 علѧى أنѧواع الجѧرائم الاقتѧصادیة بمѧا فیھѧا جѧرائم الإفѧلاس والنѧصب ، وجѧرائم            ٧٠٥وتنص المѧادة    ) ١(
 .الغѧش والدعایѧѧة الكاذبѧة ، الجѧѧرائم الѧѧضریبیة والجمركیѧة ، والجѧѧرائم المتعلقѧة بѧѧالبنوك والمنѧѧشات      

المالیѧѧة والبورصѧѧة والائتمѧѧان والجѧѧرائم المتعلقѧѧة بالѧѧشركات المدنیѧѧة والتجاریѧѧة والجѧѧرائم المتعلقѧѧة     
  . ناء داخل المدن بالب

  : راجع ) ٢(
Stefani, levasseur, et Bouloc: Op. Cit., No. 368-b, P. 428 ets. ; Merle et 
Vitu : OP. Cit., No. 917, P. 728 ets.   
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 كانت المحاكم العادیѧة تنظѧر جمیѧع    ١٩٥٧ ینایر سنة ٣١غیر أنھ یلاحظ أنھ قبل     

 فѧى ھѧذا التѧاریخ ، جѧاز     ١٩٥٧ لѧسنة  ٢١الجرائم ، إلا أنھ بصدور الأمر العѧسكرى رقѧم         

للنیابة العامة أن تحیل إلى المحاكم العسكریة الجرائم المنصوص علیھا فѧى المرسѧومین    

 ١٩٥٠ لѧѧسنة  ١٦٣ الخѧѧاص بѧѧشئون التمѧѧوین ، ورقѧѧم     ١٩٤٥ لѧѧسنة  ٩٥بقѧѧانون رقѧѧم   

خѧѧاص بالتѧѧسعیر الجبѧѧرى وتحدیѧѧد الأربѧѧاح والقѧѧرارات المنفѧѧذة لھمѧѧا ، وكѧѧذلك الجѧѧرائم    ال

 بتنظѧیم الرقابѧة علѧى عملیѧات النقѧد      ١٩٤٧ لسنة  ٨٠المنصوص علیھا فى القانون رقم      

والقѧѧوانین المعدلѧѧة لѧѧھ والقѧѧرارات المنفѧѧذة لѧѧھ ، والجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧى الأمѧѧر     

 بتقریѧѧر قیѧѧود علѧى تѧѧصدیر النقѧѧد  ١٩٤٨ سѧنة   مѧѧایو٢٨ الѧصادر فѧѧى  ٢٤العѧسكرى رقѧѧم  

  ) . المادة الأولى من الأمر العسكرى ( والمصوغات وما إلیھا 

وقد جرى قضاء محكمѧة الѧنقض علѧى أن اختѧصاص المحѧاكم العѧسكریة بالفѧصل             

فى بعض القضایا لم یسلب المحاكم العادیة حقھا بالفصل فى ھذه القضایا ، فإذا مѧا رأت      

م إلѧѧى محѧѧاكم العادیѧѧة لیحѧѧاكم أمامھѧѧا عѧѧن جریمѧѧة ممѧѧا خولѧѧت المحѧѧاكم  النیابѧѧة تقѧѧدیم مѧѧتھ

  العѧѧѧسكریة نظѧѧѧره فإنھѧѧѧا لا تكѧѧѧون متجѧѧѧاوزة اختѧѧѧصاصھا إذا مѧѧѧا ھѧѧѧى فѧѧѧصلت فѧѧѧى ھѧѧѧذه      

 . )٢ (ولا یجوز للمحكمة بالتالى أن تتخلى من تلقاء نفسھا عن اختصاصھا     . )١(الدعوى  

 ١٩٥٨ لѧѧسنة ١٦٢ون رقѧѧم وسѧѧرعان مازالѧѧت ولایѧѧة المحѧѧاكم العѧѧسكریة بѧѧصدور القѧѧان    

تفѧصل محѧاكم أمѧن الدولѧة الجزئیѧة والعلیѧا       " بشأن حالة الطوارئ ، ونص فیھ علѧى أن        

فى الجرائم التى تقع بالمخالفة لأحكѧام الأوامѧر التѧى یѧصدرھا رئѧیس الجمھوریѧة أو مѧن           

  وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك أصѧѧدر رئѧѧیس الجمھوریѧѧة القѧѧرار ) . المѧѧادة الѧѧسابعة " ( یقѧѧوم مقامѧѧھ 
                                                             

 ٢٢ ، ٥٨٣ ص ٣٠٦ رقم ٥ مجموعة القواعد القانونیة جـ ١٩٤١ نوفمبر سنة ١٧نقض : أنظر ) ١(
   .  ٩٠٨ ص ٩٢٩ رقم ٧ جـ ١٩٤٩ یونیو سنة ٦ ، ١٧١ ص ١٢١ رقم ٦ جـ ١٩٤٣نوفمبر سنة 

   .  ١١٠ ص ٨٠ رقم ٦ مجموعة القواعد القانونیة جـ ١٩٤٣ ینایر سنة ١٨نقض ) ٢(
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 وأجاز للنیابة العامة أن تحیل إلى محاكم أمن الدولة الجزئیѧة ذات      ١٩٥٨لسنة   ٤١رقم  

الجѧѧرائم التѧѧى كѧѧان یجیѧѧز لھѧѧا إحالتھѧѧا إلѧѧى المحѧѧاكم العѧѧسكریة ، وھѧѧى جѧѧرائم التمѧѧوین         

والتسعیر الجبرى وجرائم النقѧد ، وأضѧاف إلیھѧا جѧرائم التھریѧب المنѧصوص علیھѧا فѧى            

 وكѧذلك  ٠٠٠المعدلѧة لھѧا والقѧرارات المنفѧذة      والقѧوانین   ١٩٥٧ لѧسنة    ٩٨القانون رقѧم    

 بѧѧشأن بعѧѧض الأحكѧѧام   ١٩٥٤ لѧѧسنة ٢٦الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧى القѧѧانون رقѧѧم      

الخاصѧѧة بѧѧشركات المѧѧساھمة وغیرھѧѧا مѧѧن الѧѧشركات والقѧѧوانین المعدلѧѧة لѧѧھ والقѧѧرارات     

 بإصѧدار  ١٩٥٧ لѧسنة  ١٦٣المنفذة لѧھ ، والجѧرائم المنѧصوص علیھѧا فѧى القѧانون رقѧم             

  .  البنوك والائتمان والقرارات المنفذة لھ قانون

  ولمѧا كѧان ھѧذا النѧوع مѧن المحѧѧاكم موقوتѧا بمرحلѧة خاصѧة ھѧى حالѧة الطѧѧوارئ ،           

  فѧѧѧѧإن ولایتھѧѧѧѧا القѧѧѧѧضائیة كانѧѧѧѧت موقوتѧѧѧѧة بھѧѧѧѧذه المرحلѧѧѧѧة ، وبالتѧѧѧѧالى فھѧѧѧѧى محѧѧѧѧاكم         

   .)١(استثنائیة 

 مѧا أعلنѧت   وقد زالت ولایة ھذه المحاكم بإلغاء حالة الطوارئ ، غیر أنѧھ سѧرعان    

 یونیѧو سѧنة   ٥ الѧصادر فѧى   ١٩٦٧ سѧنة  ١٣٣٧حالة الطوارئ بѧالقرار الجمھѧورى رقѧم      

 وأجѧѧاز للنیابѧѧة العامѧѧة  ١٩٦٧ لѧѧسنة ٧ ، ثѧѧم صѧѧدر أمѧѧر رئѧѧیس الجمھوریѧѧة رقѧѧم   ١٩٦٧

وقѧد  ) . المѧادة الأولѧى   ( إحالة جرائم التموین والتسعیر الجبرى إلѧى محѧاكم أمѧن الدولѧة       

النقد والتھریب والبنѧوك والѧشركات فقѧد ظѧل النظѧر فیھѧا مѧن           أغفل الأمر المذكور جرائم     

لѧم تكѧن تنفѧرد    " طѧوارئ  " اختصاص المحاكم العادیة ، ویلاحѧظ أن محѧاكم أمѧن الدولѧة       

بالاختصاص فى الجرائم التى یجوز إحالتھا إلیھا ، فالأوامر الجمھوریة الѧصادرة تنفیѧذا        

                                                             

 ١٤٥٦ ، فقرة رقم ١٩٨٢شرح قانون الإجراءات الجنائیة : الدكتور محمود نجیب حسنى : راجع ) ١(
   .  ١٣١١ص 
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         ѧلطتھا فѧة سѧى     لقانون الطوارئ لم تسلب المحاكم العادیѧصادیة ، فھѧرائم الاقتѧر الجѧى نظ

  .) ١ (تجیز ولا توجب إحالة الجرائم التى تتضمنھا إلى محاكم أمن الدولة

والواقع من الأمر أن الجرائم الاقتصادیة لیست من الجѧرائم المؤقتѧة التѧى تѧرتبط           

 بحالة أو فترة معینة ، بل ھى جرائم مرتبطة تمام الارتباط بالنظام العام الاقتصادى لѧذلك   

كѧѧان مѧѧن المتنѧѧاقض جعѧѧل الاختѧѧصاص فѧѧى نظѧѧر تلѧѧك الجѧѧرائم لمحѧѧاكم اسѧѧتثنائیة مرتبطѧѧة   

  . بفترة مؤقتة 

بانتھѧاء حالѧة الطѧوارئ بقѧرار     " طѧوارئ   " وقد زالت ولایѧة محѧاكم أمѧن الدولѧة           

 ، وتنفیѧذا لمѧا نѧص علیѧھ الدسѧتور المѧصرى       ١٩٨٠ لѧسنة  ٢٠٧رئیس الجمھوریة رقم    

یѧѧنظم القѧѧانون "  منѧѧھ علѧѧى أن ١٧١یة فѧѧى المѧѧادة فѧѧى الفѧѧصل الخѧѧاص بالѧѧسلطة القѧѧضائ

ترتیب محاكم أمن الدولة ، ویبین اختصاصاتھا والشروط الواجب توافرھا فیمن یتولѧون    

 بإنѧѧشاء محѧѧاكم أمѧѧن الدولѧѧة   ١٩٨٠ لѧѧسنة ١٠٥، صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم   " القѧѧضاء فیھѧѧا  

 بحالѧة أو  الدائمة باعتبارھا جزء من النظام القѧضائى بѧنص الدسѧتور ، ولیѧست مرتبطѧة          

فترة معینة ، وطبقا لھذا القانون تنشأ فى دائرة كل محكمة من محاكم الاستئناف محكمة       

أمن الدولة علیا أو أكثر ، كما تنشأ فى كل محكمة جزئیѧة محكمѧة أمѧن الدولѧة جزئیѧة أو            

  )   . المادة الأولى ( أكثر 

 أمѧن   سѧالف الѧذكر محѧاكم   ١٩٨٠ لسنة  ١٠٥وقد خص المشرع فى القانون رقم       

الدولة ، من بین ما اختصت بھ ، بنظر بعѧض الجѧرائم الاقتѧصادیة وھѧى جѧرائم التمѧوین               

 ، وجѧѧرائم التѧѧسعیر الجبѧѧرى   ١٩٤٥ لѧѧسنة ٩٥المعاقѧѧب علیھѧѧا بالمرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم    

.  أو القѧѧرارات المنفѧѧذة لھѧѧا  ١٩٥٠ لѧѧسنة ١٦٣المعاقѧѧب علیھѧѧا بالمرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم   
                                                             

   .  ٢٥٧ ص ١٨٤رجع السابق رقم الم: الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ١(
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ولة العلیا إذا كانت الجریمة معاقب علیھا بعقوبة أشد وینعقد الاختصاص لمحاكم أمن الد    

، ولمحكمة أمن الدولة الجزئیة إذا كانت الجریمة مѧن الجѧرائم غیѧر        ) ٣/١( من الحبس   

   ) . ٣/٢( المعاقب علیھا بأشد من الحبس 

 ، قѧѧد سѧѧلب المحѧѧاكم   ١٩٨٠ لѧѧسنة ١٠٥ویلاحѧѧظ أن المѧѧشرع فѧѧى القѧѧانون رقѧѧم    

الجѧرائم التѧى خѧول لمحѧاكم أمѧن الدولѧة العلیѧا نظرھѧا ، حیѧث           العادیة حقھا فى النظر فى      

وھѧѧذا  ) . ٣المѧѧادة ( نѧص علѧѧى أن ھѧѧذه المحѧѧاكم تخѧѧتص بѧالجرائم الѧѧسابقة دون غیرھѧѧا   

علѧى خѧلاف مѧا كѧان علیѧھ الحѧال بالنѧسبة لمحѧاكم أمѧن الدولѧة التѧى أنѧشأھا قѧانون حالѧѧة              

دیة سلطتھا فى نظѧر الجѧرائم   الطوارئ ، حیث لم یكن قانون الطوارئ یسلب المحاكم العا    

 ١٠٥ومن ناحیѧة أخѧرى یلاحѧظ أن القѧانون رقѧم       .التى خول محاكم أمن الدولة نظرھا           

   بإنѧѧشاء محѧѧاكم أمѧѧن الدولѧѧة الدائمѧѧة قѧѧد خѧѧص ھѧѧذه المحѧѧاكم دون غیرھѧѧا       ١٩٨٠لѧѧسنة 

بنظѧѧر جѧѧرائم التمѧѧوین والتѧѧسعیر الجبѧѧرى فقѧѧط ، أمѧѧا جѧѧرائم النقѧѧد والتھریѧѧب والبنѧѧوك          

ومقتѧѧضى ذلѧѧك أن المحѧѧاكم العادیѧѧة تѧѧستمر فѧѧى نظѧѧر ھѧѧذه  . فقѧѧد أغفѧѧل ذكرھѧѧا والѧѧشركات 

  . الجرائم 

والواقع من الأمر أنھ ولئن كانت محكمة أمن الدولة ھѧى مجѧرد دائѧرة مѧن دوائѧر         

إلا أن تخویلھѧѧѧا الاختѧѧѧصاص بنظѧѧѧر بعѧѧѧض  . محكمѧѧѧة الاسѧѧѧتئناف أو المحكمѧѧѧة الجزئیѧѧѧة   

. الطبیعѧى ، وھѧو اختѧصاص المحѧاكم العادیѧة      الجرائم الاقتصادیة لیس عودا إلى النظѧام        

فسلب ولایة ھذه المحاكم الأخیѧرة مѧن نظѧر بعѧض الجѧرائم الاقتѧصادیة وتخویلѧھ لمحѧاكم              

أمن الدولة ، رغم تمیزھا بتشكیل خѧاص یبѧرر ھѧذا المѧسلك ، لѧیس فحѧسب خروجѧا عѧن             

، بѧل ھѧو   القاعدة العامة التى تقرر اختصاص القضاء العѧادى بنظѧر الجѧرائم الاقتѧصادیة         

أیѧѧضا أمѧѧر لا یتفѧѧق والطѧѧابع الفنѧѧى الѧѧذى تتѧѧسم بѧѧھ الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة ، التѧѧى توجѧѧب         

   .تخصیص قضاة من ذوى الخبرة والدرایة بما تثیره ھذه الجرائم 
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 أصѧبح نظѧر   ٢٠٠٣ لѧسنة  ٩٥وبالغاء محѧاكم امѧن الدولѧة العلیѧا ، بالقѧانون رقѧم         

مѧѧن الولѧѧة العلیѧѧا مѧѧن اختѧѧصاص   الجѧѧرائم الاقتѧѧصایة التѧѧى كانѧѧت مѧѧن اختѧѧصاص محѧѧاكم أ  

  . المحاكم العادیة بالاضافة الى ما كانت تختص بنظره 

 ١٢٠واخیرأً اتجھ المشرع المصرى الى انشاء المحاكم الاقتصایة بالقانون رقѧم       

فھى لیست . وھذه المحاكم تعد نظاما قضائیا منفصلا عن القضاء العادى  . ٢٠٠٨لسنة 

وانمѧѧا ھѧѧѧى نظѧѧѧام قѧѧضائى جدیѧѧѧد یختلѧѧف فѧѧѧى مبنѧѧѧاه    محكمѧѧة اسѧѧѧتئناف ولا دائѧѧرة بھѧѧѧا ،   

وتختص الدوائر الابتدائیة بالمحاكم الاقتصادیة . ومضمونھ عن النظام القضائى العادى  

دون غیرھѧѧا نوعیѧѧا ومكانیѧѧا بنظѧѧر الѧѧدعاوى الجنائیѧѧة التѧѧى ترفعھѧѧا النیابѧѧة العامѧѧة عѧѧن       

 مѧѧن قѧѧانون انѧѧشاء الجѧѧرائم المنѧѧصوص عنھѧѧا فѧѧى القѧѧوانین التѧѧى حѧѧددتھا المѧѧادة الرابعѧѧة 

  . المحاكم الاقتصادیة 

ویلاحظ ان الجرائم الاقتصادیة التى  اسندت الى المحѧاكم الاقتѧصایة الاختѧصاص       

بنظرھا مبعثرة فى عدید من القѧوانین بغیѧر مراعѧاة للتنѧسیق بینھѧا ممѧا یѧصعب التعѧرف            

م تلѧѧك علѧѧى مفھومھѧѧا ، او الاھتѧѧداء الѧѧى تفѧѧسیر لѧѧبعض احكامھѧѧا ، ممѧѧا یلѧѧزم تقنѧѧین احكѧѧا 

  .  الجرائم الاقتصادیة فى قانون خاص 

  یتفѧق والطѧابع الفنѧى الѧذى     اًأمѧر والواقع إن انشاء المحاكم الاقتصادیة وإن كان    

تتسم بھ الجرائم الاقتصادیة ، التى توجب تخصیص قضاة من ذوى الخبرة والدرایة بمѧا   

ض الجѧѧѧرائم  مѧѧѧن نظѧѧѧر بعѧѧѧ عادیѧѧѧةسѧѧѧلب ولایѧѧѧة المحѧѧѧاكم ال ، الا أن تثیѧѧѧره ھѧѧѧذه الجѧѧѧرائم  

التى تعد نظامѧا قѧضائیا منفѧصلا عѧن القѧضاء         ،   للمحاكم الاقتصادیة الاقتصادیة وتخویلھ   

 لیس فحسب خروجا عن القاعدة العامѧة التѧى تقѧرر اختѧصاص القѧضاء العѧادى       العادى ، 
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تѧѧضیھ مبѧѧدأ النظѧѧام القѧѧضائى   وانمѧѧا خروجѧѧا عمѧѧا یق الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة ،  بعѧѧض بنظѧѧر 

  .الواحد

كѧون الاختѧصاص بنظѧر ھѧذه الجѧرائم لѧدوائر متخصѧصة، كمѧا ھѧو           ان ی لذلك نرى 

 محكمѧة جѧنح أو أكثѧر فѧى دائѧرة كѧل محكمѧة        الشأن فى القانون الفرنسى ، بأن تخصص       

    . استئنافیة ، للتحقیق والحكم فى الجرائم الاقتصادیة

وغنى عن البیѧان ان تخѧصیص دوائѧر لنظѧر الجѧرائم الاقتѧصادیة لا یѧسبغ علیھѧا                 

دئ العامѧѧѧة فѧѧѧى الاجѧѧѧراءات سѧѧѧتثنائى ، طالمѧѧѧا كانѧѧѧت اجراءاتھѧѧѧا تتفѧѧѧق والمبѧѧѧاالطѧѧѧابع الا

    .، وان تمیزت بالضرورة بقواعد خاصة الجنائیة

 مѧѧن الأوفѧѧق أن یكѧѧون الاختѧѧصاص بنظѧѧر الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة لمحѧѧاكم  ونѧѧرى انѧѧھ

متخصѧѧصة فѧѧى الѧѧشئون الاقتѧѧصادیة ، تѧѧشكل مѧѧن قѧѧضاة متخصѧѧصین ، وتعѧѧد جѧѧزء مѧѧن       

، واجراءاتھѧا تتفѧق والمبѧادئ العامѧة فѧى الاجѧراءات الجنائیѧة ،          العادى   القضاء الجنائى 

  . وان تمیزت بالضرورة بقواعد خاصة





  حظیѧѧѧت المѧѧѧشاكل التѧѧѧى تثیرھѧѧѧا الجѧѧѧزاءات فѧѧѧى قѧѧѧانون العقوبѧѧѧات الاقتѧѧѧصادى      

  وإذا كѧѧѧان الخѧѧѧروج عѧѧѧن المبѧѧѧادئ   . )١(لوطنیѧѧѧة باھتمѧѧѧام بѧѧѧالغ فѧѧѧى المحافѧѧѧل الدولیѧѧѧة وا  

                                                             

أعمѧال القѧسم    (١٩٥٣وبصفة خاصѧة المѧؤتمر الѧدولى الѧسادس لقѧانون العقوبѧات فѧى رومѧا سѧنة               ) ١(
  :راجع .  ـ عن فرنسا  Vouinولا سیما التقریر المقدم من الأستاذ ـ) . الثالث 
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  الأساسѧѧѧیة فѧѧѧى قѧѧѧانون العقوبѧѧѧات التقلیѧѧѧدى قѧѧѧد ظھѧѧѧر فѧѧѧى نѧѧѧواح متعѧѧѧددة مѧѧѧن أحكѧѧѧام           

  الجریمѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧصادیة ، فقѧѧѧѧد شѧѧѧѧمل أیѧѧѧѧضا الجѧѧѧѧزاءات المقѧѧѧѧررة لمخالفѧѧѧѧة القѧѧѧѧوانین         

  .الاقتصادیة 

یل وظیفة تعد: الأولى قسوة الجزاء ، والأخرى : وقد كان لذلك تأثیر من ناحتین    

  . العقوبة ، وفى حقیقة الأمر أن كل منھما یكمل الآخر 





لا سѧѧѧبیل إلѧѧѧى تحقیѧѧѧق أھѧѧѧداف الѧѧѧسیاسة الاقتѧѧѧصادیة ، إلا إذا دعمѧѧѧت القѧѧѧوانین      

   .)١(الاقتصادیة بالجزاء ، وأشد ھذه الجزاءات ھى العقوبات 

ج فحѧسب مѧن تѧشدید معѧدل الجѧزاءات ،      والواقع من الأمر أن قسوة الجزاء لا ینت 

ومن خلال ذلك تتحقق صفة الإكراه التى یتسم بھا . بل بالأثر المانع للجزاءات التھدیدیة 

= 
Rev. int. dr. Pén. 1953, P. 423 ets. ; Ancel ( M. ) : les sanctions en matiére 
de droit Pénal économique, in Rapports généraux au 5 eme congrés int. 
de dr. comp., Bruxelles 1960, P. 851 ets.; Hemard ( J. ) : le rapport 
francais au méme congrés ; in Etudes de dr. contemporain T.XXII, 1963 
P. 541 ets.    

المرجع السابق : الدكتور محمود مصطفى : وبات الجرائم الاقتصادیة وأھمیتھا راجع فى أنواع العق) ١(
  .   وما بعدھا ١٤٩ ص ٩٤رقم 
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والتخفیѧѧف مѧѧن الѧѧصفة الѧѧصناعیة لكثیѧѧر مѧѧن النѧѧصوص       . )١(النظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادى   

   . )٢(الجنائیة 

إلѧѧى العقوبѧѧات  وقѧѧد أدرك المѧѧشرع المعاصѧѧر أن مѧѧن حѧѧسن الѧѧسیاسة ، إلا یلجѧѧأ      

الشدیدة ، إذ أن ذلك یضر بفعالیتھا ، وأن المبالغة فى قسوة الجزاء ینتج من الإجراءات 

  : وفیما یلى أھم تلك الإجراءات . غیر المباشرة والتى تكفل فاعلیة الجزاء 


  نѧѧѧѧد تقѧѧѧѧدیر یѧѧѧѧنص قѧѧѧѧانون العقوبѧѧѧѧات علѧѧѧѧى وسѧѧѧѧائل تفریѧѧѧѧد یقررھѧѧѧѧا للقاضѧѧѧѧى ع 

  العقوبѧѧѧة ، غیѧѧѧر أن الاتجѧѧѧاه فѧѧѧى تقѧѧѧدیر العقوبѧѧѧة عѧѧѧن الجریمѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة یمیѧѧѧل إلѧѧѧى     

  تѧѧضییق نطѧѧاق تلѧѧك الوسѧѧائل ، بحرمѧѧان الجѧѧانى مѧѧن بعѧѧض وسѧѧائل التخفیѧѧف أو وقѧѧف          

   ١٩٤٥ لѧسنة  ٩٥ من المرسوم بقانون رقѧم  ٥٦مثال ذلك ما تنص علیھ المادة     . التنفیذ  

. ) ٣("  یجوز الحكم بوقف تنفیذ عقوبة الحبس والغرامة لا: " بشئون التموین على أنھ 

 الخѧѧاص  ١٩٥٠ لѧѧسنة  ١٦٣ مѧѧن المرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم     ١٤ومѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ المѧѧادة     

  بالتѧѧسعیر الجبѧѧرى وتحدیѧѧد الأربѧѧاح مѧѧن أنѧѧھ لا یجѧѧوز الحكѧѧم بوقѧѧف تنفیѧѧذ العقوبѧѧة فѧѧى         

مرسѧѧوم   مѧѧن ھѧѧذا ال ١٣ ، ١٢ ، ١١ ، ١٠ ، ٩الحѧѧالات المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧى المѧѧواد     

  .بقانون 

                                                             

   .  ١٦ فقرة رقم : راجع ما تقدم ) ١(
   .  ١٥ فقرة رقم : راجع ما تقدم ) ٢(
 ١٢نقѧض  : سواء فى ذلك أن تكون الجریمة منصوص علیھا فى القѧانون أو قѧرار وزارى ، أنظѧر     ) ٣(

   .  ٧١ ص ١٧ رقم ٢١ مجموعة أحكام محكمة النقض س ١٩٧٠نایر سنة ی
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 من قانون تنظیم التعامل بالنقد الأجنبى ١٤ وكذلك نص الفقرة الثانیة من المادة 

  .  ، بعدم جواز الحكم بوقف تنفیذ عقوبة الغرامة ١٩٧٦ لسنة ٩٧رقم 

ویبѧѧین مѧѧن ھѧѧذه النѧѧصوص وغیرھѧѧا أن المѧѧشرع المѧѧصرى یجѧѧرى علѧѧى سیاسѧѧة    

قتصادیة من وقف التنفیذ بوصفھ میزة واحدة ، ھى حرمان المحكوم علیھ فى الجرائم الا  

 ویلاحظ ان قانون المحاكم  .)١(یجوز أن یفید منھا المحكوم علیھ فى جرائم القانون العام   

الاقتصادیة لم یرد بھ نص یحظر تطبیق وقف تنفیذ العقوبة فى الجرائم الاقتصادیة التѧى       

  . تختص بنظرھا 

المیѧѧة الأخیѧѧرة ، یجѧѧرى علѧѧى وقѧѧد كѧѧان المѧѧشرع الفرنѧѧسى ، فѧѧى أثنѧѧاء الحѧѧرب الع 

تقیید حریة القاضى فى استعمال وقف تنفیذ العقوبة والظروف المخففة ، غیѧر أنѧھ علѧى      

   . )٢ (أثر انتھاء الحرب ألغیت ھذه القیود


قتصادیة من تطبیق یسود الفقھ والقضاء المقارن اتجاه نحو استثناء القوانین الا  

والعلѧѧة فѧى ذلѧѧك أن تطبیѧѧق أحكѧѧام   . )٣(قاعѧدة رجعیѧѧة القѧѧوانین الجنائیѧة الأصѧѧلح للمѧѧتھم   

                                                             

   .  ١٩٠ ص ١٢٩المرجع السابق رقم : الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ١(
  : راجع ) ٢(

Merle et Vitu : dr. Pén. Sp. Op. Cit., No. 742, P. 596.  
  : راجع ) ٣(

Ibid : No. 745, P. 597; Bosly et spreutels : OP. Cit., No. 29, P. 43. ; 
Bouzat : traité Précité, T. 11. No. 1681, note 2, P. 1284.   
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القانون بأثر مباشر متى كان أصلح للمتھم یشكل خطرا على السیاسة الاقتصادیة بالنظر 

  .لسرعة تطور القانون الاقتصادیة 

 والقضاء الفرنسیین ، ومدى وقد آثار تطبیق القوانین الاقتصادیة خلافا فى الفقھ

سѧѧریان القѧѧوانین الأصѧѧلح للمѧѧتھم بѧѧأثر رجعѧѧى  ، وخاصѧѧة قѧѧرارات تحدیѧѧد الأسѧѧعار التѧѧى    

   .  یفرضھا النظام الاقتصادي الموجھ

 وفѧى شѧأن ھѧѧذه القѧرارات ذھѧѧب القѧضاء الفرنѧѧسي إلѧى اسѧѧتبعاد تطبیѧق القѧѧانون       

ت غایتھѧا دون تغییѧر فѧى    فѧالبعض مѧن الأحكѧام بلغѧ    . الجدید الأصѧلح للمѧتھم بѧأثر رجعѧى          

ومیѧز الѧبعض الآخѧر بѧین     . المبادئ، بأن تقرر مثلا تجریم آخر بѧدلا مѧن التجѧریم الملغѧى       

تعدیل مستوى السعر وإلغاء مبدأ التسعیر ، فلا یطبق القانون الجدید الأصѧلح للمѧتھم إلا        

لبیة الأحكام ولكن منذ الحرب العالمیة الثانیة ، اتجھت غا. فى الحالة الثانیة دون الأولى 

  القѧѧضائیة إلѧѧى العѧѧدول عѧѧن التفرقѧѧة تبعѧѧا لطبیعѧѧة التغییѧѧر الѧѧذى أجѧѧراه المѧѧشرع ، فѧѧسواء  

كان ما حدث ھو تعѧدیل أو إلغѧاء فѧان المѧتھم لا یѧستفید منѧھ ، بѧل یتعѧین تطبیѧق القѧانون              

  . القدیم 

وقد اختلف الفقھ الفرنسي فى حل ھذه المشكلة فذھب البعض من أنѧصار تطبیѧق       

الجدیѧѧد ، إلѧѧѧى عѧѧدم تطبیѧѧق القѧѧѧانون القѧѧدیم إلا إذا عبѧѧر المѧѧѧشرع عѧѧن إرادتѧѧѧھ       القѧѧانون  

. الѧصریحة أو الѧضمنیة فѧѧى أن یظѧل القѧانون القѧѧدیم یحكѧم الوقѧائع التѧѧى وقعѧت فѧى ظلѧѧھ         

  . وبناء على ذلك یتعین البحث فى كل حالة عن الغایة التى استھدفھا المشرع 

رقة ، التى أقرھا القضاء من قبѧل  بینما ذھب البعض الآخر إلى وجوب الأخذ بالتف   

التى تعتمد على طبیعة التغییر الذى أجراه المشرع ، ما إذا كان مجرد تعدیل فى الأسعار       

المفروضѧѧة أو علѧѧى العكѧѧس إلغѧѧاء مبѧѧدأ التѧѧسعیر ذاتѧѧھ ، أو التفرقѧѧة بѧѧین الطѧѧابع العقѧѧابى   



 

 

 

 

 

 ١٠٠

نѧѧصوص وغیѧѧر العقѧѧابى للنѧѧصوص الѧѧصادرة فѧѧى المجѧѧال الاقتѧѧصادي ، أو التفرقѧѧة بѧѧین    

 ـ، وھѧى التѧى تعبѧر عѧن تعѧدیل فѧى الѧسیاسة           BUT  DISPOSITIONSالغایѧة ـ     

الاقتѧصادیة بتحقیѧѧق ھѧѧدف مختلѧѧف عمѧѧا اسѧتھدفھ القѧѧانون القѧѧدیم ،  ونѧѧصوص الوسѧѧیلة    

DISPOSITIONS  MOYEN  ىѧوھى التى تسعى إلى مجرد تعدیل الوسیلة الت ،  

  .   تكفل تحقیق ھذه السیاسة الاقتصادیة 

 أیا من ھذه المعاییر قبولا لدى غالبیة الفقھ الفرنѧسي ، اسѧتنادا إلѧى    ولم یصادف 

 ـ فانѧھ    MITIOR   LEXأنھ لو أطلق تطبیق مبدأ الأثر المباشر للقѧانون الأصѧلح  ـ    

فضلا عن أن ھذا الوضع . سیؤدى إلى تجرید التنظیم الاقتصادي من كل قیمتھ التھدیدیة 

  . قانون الجدید بغیر مبرر سیؤدى إلى استفادة المتھم من صدور ال

لذلك حرص المشرع الفرنسى على وضѧع نѧص خѧاص لھѧذه المѧشكلة فѧى المѧادة           

أن كѧل  "  حیѧث جѧاء بھѧا    ١٩٧٦ من مѧشروع قѧانون العقوبѧات الѧصادر لѧسنة         ١٢٠٢/٢

جریمة وقعت مخالفة لنص قانوني أو لائحي یحدد تطبیقھ فى فتѧرة محѧددة أو بطبیعتѧھ ،      

ون الѧذى كѧان سѧارى المفعѧول وقѧت وقوعھѧا ، ویѧستمر تنفیѧذ         فإنھا تظل محكومѧة بالقѧان   

" یحدد تطبیقھ فى فتѧرة محѧددة أو بطبیعتѧھ    " والمراد بعبارة  " . العقوبات المحكوم بھا  

أن الطѧѧابع المؤقѧѧت للنѧѧصوص یѧѧستمد سѧѧواء مѧѧن الإرادة الѧѧصریحة لواضѧѧع القѧѧانون أو      

وھكѧذا یتѧضح أن المѧشرع     . اللائحة ، أو مѧن الطبیعѧة الخاصѧة لھѧذا القѧانون أو اللائحѧة           

الفرنѧѧسى قѧѧد سѧѧاوى بѧѧین القѧѧوانین المؤقتѧѧة بمѧѧدة محѧѧددة فѧѧى الѧѧنص والقѧѧوانین المؤقتѧѧة    

ومѧع ذلѧك قѧضت محكمѧة الѧѧنقض     . بطبیعتھѧا مѧن حیѧث عѧدم اسѧتفادة المѧتھم مѧѧن إلغائھѧا        

 بѧѧѧشأن حریѧѧѧة الأسѧѧѧعار ١٩٨٦الفرنѧѧѧسیة ، بعѧѧѧد الأمѧѧѧر الѧѧѧصادر فѧѧѧى أول دیѧѧѧسمبر سѧѧѧنة  

لقѧѧانون الجدیѧѧد ، حتѧѧى وإن كѧان ذا طѧѧابع اقتѧѧصادي ، إذا ألغѧѧى تجѧѧریم   والمنافѧسة ، بѧѧأن ا 
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، ھ والتى لم یفصل فیھا بحكم نھائىالفعل ، فانھ یطبق على الوقائع المرتكبة قبل العمل ب     

  .  ما لم یوجد نص صریح على خلاف ذلك 

 اتجѧھ إلѧى  إقѧرار    ١٩٩٤غیر أن قانون العقوبات الفرنسى الجدید الѧساري سѧنة         

لقوانین الأصلح للمتھم بأثر رجعѧى بѧصورة عامѧة ، حیѧث تѧنص الفقѧرة الأخیѧرة          تطبیق ا 

 من قانون العقوبѧات الفرنѧسى الجدیѧد علѧى تطبیѧق نѧصوص قѧانون        ٢ ـ  ١١٢من المادة 

ومѧѧѧع ذلѧѧѧك ، فѧѧѧان  " بѧѧѧأثر رجعѧѧѧى ، بقولھѧѧѧا  ) أى الأصѧѧѧلح للمѧѧѧتھم ( العقوبѧѧѧات الأخѧѧѧف 

العمل بھا ، والتى لم یتم الفصل فیھا النصوص الجدیدة تطبق على الجرائم المرتكبة قبل 

  " .بحكم جاز قوة الأمر المقضى إذا كانت أقل شدة من النصوص القدیمة 

وجدیر بالѧذكر أن محكمѧة الѧنقض المѧصریة اتجھѧت إلѧى المѧساواة بѧین القѧوانین               

المؤقتة بѧنص فیھѧا والقѧوانین المؤقتѧة بطبیعتھѧا  مѧن حیѧث عѧدم اسѧتفادة مѧن یكѧون قѧد                

فقضت بأن قرار وزیѧر التمѧوین الѧذى قѧضى بتخفѧیض وزن الرغیѧف لا          . ا  خالف أحكامھ 

یقصد بھ رعایة جانب أصحاب المخابز ولا التیسیر علیھم وإنما تھدف الوزارة بإصداره 

إلى تحقیق اعتبارات اقتصادیة بحتة تتصل بسیاسة الحكومة، فلا تتأثر بھذا التعدیل فѧى        

ضѧع بالنѧسبة إلѧیھم ثابتѧا سѧواء أكѧان ھѧذا        الوزن مѧصلحة لأصѧحاب المخѧابز بѧل یظѧل الو      

وقضت بѧأن جѧدول التѧسعیرة إذا اقتѧصر علѧى تغییѧر سѧعر        . التعدیل بالزیادة أو النقصان    

السلعة رفعا أو خفضا لا یعتبر قانونا أصلح فمن ثم لا یكون لھ أثر رجعى ، لأنھ لم یلغѧى     

ع المѧѧسعرة وفѧѧق  التѧѧسعیرة إلغѧѧاء ، ولكѧѧن مجѧѧرد تنظѧѧیم للأثمѧѧان التѧѧى تعѧѧرض بھѧѧا الѧѧسل    

كما قѧضت  . مقتضیات الأحوال وتغییر ظروف العرض والطلب فى زمان ومكان محددین       

بأن القرار الخاص بتغییر مواصفات الردة لا یتحقق بھ معنى القانون الأصلح للمتھم فى   

جریمѧѧة اسѧѧتخراج ردة معѧѧدة لرغیѧѧف العجѧѧین غیѧѧر مطابقѧѧة للمواصѧѧفات ، لأن القѧѧرارات    
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د تلك المواصفات  لا تعدو أن تكون مѧن قبیѧل التنظیمѧات التѧى تملیھѧا      التموینیة التى تحد 

  .  ) ١(تلك الظروف فى غیر مساس بقاعدة التجریم أو العناصر القانونیة للجریمة 


إن أكثر الوسائل فعالیة فى تحقیق تشدید قسوة الجزاءات ، یتمثѧل فѧى الخѧروج        

فالسائد فى فقھ قانون العقوبات أن العقوبة لا توقع إلا على .  العقوبة عن مبد أ شخصیة

لأشѧѧخاص المعنویѧѧة فѧѧى الوقѧѧت    شѧѧخص طبیعѧѧى ، إلا أنѧѧھ نظѧѧرا لاتѧѧساع دائѧѧرة نѧѧشاط ا      

، وما تقتضیھ الضرورة من وجوب الحد مѧن ھѧذا النѧشاط أو وقفѧھ أحیانѧا إذا مѧا          الحاضر

فѧѧإن الѧراجح فѧѧى فقѧѧھ قѧѧانون  . دة أصѧبح یѧѧشكل خطѧѧرا علѧى أمѧѧن الجماعѧѧة ونظمھѧا الѧѧسائ   

العقوبات الاقتصادى ھو ضرورة توقیع الجزاء لیس فحسب على الشخص الطبیعى ، بل  

    .)٢(والشخص المعنوى كذلك 

ذلѧك  . وھذا الخروج على المبادئ التقلیدیة أمر یقتضیھ منطق الاقتصاد الموجѧھ          

 الطبیعى الذى توافرت فѧى  أنھ لتحقیق فعالیة العقاب ، یتعین ألا تصیب العقوبة الشخص     

. حقѧѧھ أركѧѧان الجریمѧѧة ، بѧѧل تѧѧصیب الѧѧشخص المعنѧѧوى الѧѧذى ارتكبѧѧت الجریمѧѧة لحѧѧسابھ   

فالمقصود بالجزاء إذا ھو القضاء على الكسب الذى ارتكبѧت الجریمѧة مѧن أجلѧھ ، وعنѧد       

الاقتضاء الحد من دائرة نشاط الѧشخص المعنѧوى الѧضار بالحیѧاة الاقتѧصادیة ، إمѧا لأنѧھ         

لѧذلك فѧإن المѧشرع    . ماعیا، وإما أنھ لا یحتѧرم قواعѧد الاقتѧصاد الموجѧھ أحیانѧا        مضر اجت 
                                                             

  ، والمراجع ٧٨ فقرة  ، المرجع سالف الذكر،راجع مؤلفنا فى شرح قانون العقوبات ، القسم العام ) ١(
  .  وما بعدھا ١٢٥والأحكام  المشار إلیھا ص 

 ، الدكتور عبد الرءوف ١٣٥ ص ٨١ رقم ١جع السابق جـ المر: الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ٢(
  .  وما بعدھا ٤٣١ ص ٢٦٨المرجع السابق رقم : مھدى 

Merle et Vitu : Dr. Pén. Sp. Op. Cit., No. 747, P. 598.   
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، وھى العقوبات المالیة ، والغرامѧة یخص الشخص المعنوى بنوع خاص من العقوبات ،  

وغالبا ما تكون شدیدة ، وقѧد ترتفѧع إلѧى حѧد كبیѧر فѧى بعѧض الجѧرائم ، وھѧذه الغرامѧات               

على أن التطبیق  . )١(ى ودر من قبل الشخص المعنلیست إلا ثمنا للخطر الاقتصادى المق

العملى أثبت أن غلق المنشأة عقوبة فعالة فى إزالة الاضطراب الѧذى أحدثتѧھ الجریمѧة ،         

ومنع تكرارھѧا مѧستقبلا ، فѧضلا علѧى أنھѧا تحقѧق العدالѧة ، وتعیѧد التѧوازن بѧین المراكѧز                 

وانین بالغلق لمكافحة الجرائم ولذلك تستعین كافة الق   . )٢(الاقتصادیة للمنشآت المتشابھة  

وغالبѧا مѧا    .) ٣(الاقتصادیة ، والغلق قد یكون جزئیا أو كلیا ، وقد یكѧون مؤقتѧا أو نھائیѧا     

   . )٤(یكون الغلق مقترنا بالحرمان من مزاولة النشاط الاقتصادى 
                                                             

  : راجع ) ١(
Ancel : Rapport préciteé, P. 855.   

  : راجع فى ذلك ) ٢(
Léauté ( J. ) : Rapport Préciteé, P. 111. 

 .   وما بعدھا ١٦٧ ص ١١٢المرجع السابق رقم : الدكتور محمود مصطفى 
 مѧѧن قѧѧانون سѧѧنة  ٣ ـ    ٥٠المѧѧادة ( یѧѧنص القѧѧانون الفرنѧѧسى علѧѧى الغلѧѧق النھѧѧائى والغلѧѧق المؤقѧѧت   ) ٣(

  :  ، راجع ١٩٥٨ من قانون سنة ٣ ـ ٢١، ١٩٤٥
Merle et Vitu : Op. Cit., No. 748, P. 599. 

 المѧشرع المѧѧصرى سیاسѧة معتدلѧة ، فقلمѧا یجیѧѧز الغلѧق النھѧائى ، ویѧصرح بѧѧالغلق        خلافѧا لѧذلك اتبѧع   
: المؤقت لمدة قصیرة جدا بالقیاس إلى المقرر فى القانون المقارن ، راجع الدكتور محمود مصطفى 

  .  ١٧٠ ص ١١٣المرجع السابق رقم 
الا  التѧѧشریع المѧѧصرى ،  ولا یبѧѧدو تطبیقѧѧات لعقوبѧѧة الحرمѧѧان مѧѧن مزاولѧѧة النѧѧشاط الاقتѧѧصادى فѧѧى    ) ٤(

مثѧѧال ذلѧѧك قѧѧانون الѧѧشركات . بالنѧسبة لѧѧبعض التѧѧشریعات التѧѧى تخѧѧتص بنظرھѧѧا المحѧاكم الاقتѧѧصادیة    
وكѧذلك قѧانون سѧوق    ) ٢٦المѧادة   (١٩٨٨ لسنة ٤٦العاملة فى مجال تلقى الاموال لاستثمارھا رقم     

م الاقتصادیة ، منذ قانون ولكن فرنسا عرفتھ فى الجرائ ) . ٦٩المادة  ( ١٩٩٢ لسنة ٩٥المال رقم 
  : راجع ) .  من ھذا القانون ١ ـ ٤٩المادة  ( ١٩٤٥ یونیو سنة ٣٠

Merle et Vitu : OP. Cit., No. 748, P. 599.   
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وعلى ذلѧك یتѧضح أن الجѧزاءات التѧى یخѧص بھѧا القѧانون الشخѧصى المعنѧوى لا             

لتكفیѧѧر أو التقѧѧویم كمѧѧا ھѧѧو الѧѧشأن فѧѧى العقوبѧѧات التقلیدیѧѧة ، وإنمѧѧا    وى علѧѧى فكѧѧرة اطѧѧتن

الباعث علیھا ھو الوقایة أو الاحتیاط حتѧى لا تقѧع الجریمѧة فѧى المѧستقبل ، فھنѧاك حالѧة           

خطѧѧرة ، تبѧѧرر بѧѧذاتھا تطبیѧѧق تѧѧدابیر أمѧѧن حقیقیѧѧھ تھѧѧدف إلѧѧى الوقایѧѧة أو الاحتیѧѧاط مѧѧن       

جѧوء إلѧى وسѧائل وقائیѧة یمكѧن توقیعھѧا       فحمایѧة المجتمѧع تتطلѧب الل   . الشخص المعنѧوى   

   .)١(لمجرد استظھار الحالة الخطرة 

وفى الواقع أن الѧصفة الأساسѧیة للجѧزاءات التѧى تتخѧذ قبѧل الѧشخص المعنѧوى ،            

  والتѧѧѧى لا یتحقѧѧѧق فیھѧѧѧا مبѧѧѧدأ شخѧѧѧصیة العقوبѧѧѧة ، ھѧѧѧو إضѧѧѧعاف ذمتѧѧѧھ المالیѧѧѧة ، وعѧѧѧدم    

   كعائلتѧѧѧھ وورثتѧѧѧھ ،   اقتѧѧѧصار أثرھѧѧѧا علѧѧѧى الجѧѧѧانى بѧѧѧل یمتѧѧѧد إلѧѧѧى أشѧѧѧخاص آخѧѧѧرین ،        

  وھѧѧذه النتیجѧѧة خطیѧѧرة ، مѧѧن وجھѧѧة النظѧѧر الاقتѧѧصادیة ، خاصѧѧة فѧѧى التѧѧدبیر      . ودائنیѧѧھ 

الѧѧذى یمكѧѧن أن یѧѧؤدى إلѧѧى اختفѧѧاء منѧѧشأة مفیѧѧدة للمجتمѧѧع ، بѧѧالرغم مѧѧن الأخطѧѧاء التѧѧى     

  . ارتكبتھا 

ویرى بعض الفقھاء ـ بحق ـ ضرورة الالتجاء إلѧى تقلیѧل حجѧم المنѧشأة بѧدلا مѧن        

، وإذا كѧѧان الغلѧѧق ھѧѧو الوسѧѧیلة الوحیѧѧدة لمنѧѧع تكѧѧرار الجریمѧѧة ، فیكѧѧون ذلѧѧك فѧѧى    غلقھѧѧا 

ولذلك تستعین كافة القوانین بالغلق لمكافحة الجرائم الاقتصادیة ، فى . الجرائم الخطیرة 

  .)٢(نفس الوقت تقیده بما یدرأ عیوبھ

                                                             

  : راجع ) ١(
Ancel : Rappart Précité, P. 860.   

  : راجع فى ھذا الصدد ) ٢(
Hémard ( J. ) : Rapport Précité, P. 551 ets.   
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



تعѧѧدیل وظیفѧѧة العقوبѧѧة یعѧѧد أشѧѧد الآثѧѧار الظѧѧاھرة للتطѧѧورات التѧѧى لحقѧѧت قѧѧانون       

فبینمѧا یبѧدو مѧن    . العقوبات على أثر تطور النظام العام الاقتصادى فى قѧانون العقوبѧات        

المقѧѧرر ، لѧѧدى غالبیѧѧة الفقѧѧھ الجنѧѧائى ، أن الوظیفѧѧة المتمیѧѧزة للعقوبѧѧة یتعѧѧین أن تكѧѧون      

لمشرع الاقتصادى ، تحت تأثیر الاھتمام بفاعلیة الجزاء ، اتجھ إصلاح المذنب ، إلا أن ا    

   .)١(إلى غرض ردع الأفراد 

لѧѧذلك تتجѧѧھ التѧѧشریعات علѧѧى اخѧѧتلاف نظمھѧѧا إلѧѧى تѧѧشدید العقوبѧѧة فѧѧى الجѧѧرائم        

الاقتѧѧصادیة ، ولا یѧѧسمح للقاضѧѧى باسѧѧتعمال وسѧѧائل الرأفѧѧة المعروفѧѧة كوقѧѧف التنفیѧѧذ أو     

المجرم فѧѧى الجریمѧѧة الاقتѧѧصادیة ، مѧѧدفوع بالأنانیѧѧة     فѧѧ . )٢ (مراعѧѧاة الظѧѧروف المخففѧѧة  

لتحقیق ربѧح غیѧر مѧشروع ، یѧستھین بخطѧورة فعلѧھ بالنѧسبة للمجتمѧع ، فیلѧزم تخویفѧھ                 

  . بعقوبة رادعة 

وفضلا عن ذلك ، فإن التھدید بجزاءات رمزیة مѧن شѧأنھ تѧشجیع الكثیѧرین علѧى              

الكثیرین إلى التردد فى ارتكѧاب  ارتكاب الجریمة ، بینما التھدید بعقوبة جسیمة قد یدعو       

                                                             

  : جع را) ١(
Ancel (M) : Rapport Précité, P. 856.   

  : راجع فى ذلك ) ٢(
Merle et Vitu : Op. Cit. No. 742, P. 595 ets.   
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لѧѧذلك وجھѧѧت الأنظѧѧار نحѧѧو وظیفѧѧة حمایѧѧة المجتمѧѧع ، الأمѧѧر الѧѧذى أدى إلѧѧى   . )١(الجریمѧѧة

  .التضحیة أحیانا بشخص المتھم 

والواقѧѧع أن اسѧѧتعمال الѧѧشدة فѧѧى العقѧѧاب علѧѧى الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة للوصѧѧول إلѧѧى   

   ѧرض     الردع لا یخلو من النقد ، لأن التذرع بجزاءات شدیدة یھѧى فѧیة إلѧصفة أساسѧدف ب

لѧذلك  . مراعاة أحكام القانون الاقتصادى ، التى لا یѧؤمن الجمھѧور بلѧزوم العقѧاب علیھѧا            

یجѧب أن تتطѧѧور جѧѧزاءات القѧوانین الاقتѧѧصادیة إلѧѧى المرحلѧѧة التѧى یѧѧألف النѧѧاس مراعѧѧاة     

وذلك عندما یصل الجمھور إلى درجة مѧن الѧوعى تكفѧى لإدراك أھمیѧة احتѧرام       . أحكامھا  

  . قوانین الاقتصادیة ال

وإلى أن یحین ذلك یجѧب أن تتوسѧل التѧشریعات الاقتѧصادیة فѧى ذلѧك باسѧتعمال              

وھنѧѧا تبѧѧدو الوظیفѧѧة التھذیبیѧѧة والأخلاقیѧѧة لقѧѧانون العقوبѧѧات ، وسیكѧѧشف         . )٢(الѧѧشدة 

المѧستقبل فحѧѧسب عمѧѧا إذا كѧѧان مѧن الممكѧѧن تحقیѧѧق الغѧѧرض المقѧصود منھѧѧا فѧѧى المجѧѧال     

  .الاقتصادى أم لا ؟ 

  

  

  

  

  

                                                             

   .  ٩٠ ص ٥٣المرجع السابق رقم : الدكتور محمود مصطفى : راجع ) ١(
  .   وما بعدھا ١٩١ ص ١٣٠رقم : المرجع السابق ) ٢(
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



    


عرضѧѧنا فیمѧѧѧا تقѧѧѧدم تѧѧѧأثیر الفكѧѧѧرة الجنائیѧѧѧة للنظѧѧѧام العѧѧѧام فѧѧѧى قѧѧѧانون العقوبѧѧѧات   

الاقتѧصادى علѧѧى تطѧѧور القѧانون الجنѧѧائى ، والمبѧѧادئ القانونیѧѧة التѧى یقѧѧوم علیھѧѧا ، ومѧѧا     

  . ئ الأساسیة فى القانون الجنائى صاحب ذلك من خروج عن المباد

ونحن لا ندعى ، بھذا العرض ، أننا یمكѧن أن نحѧدد ھنѧا مѧا سѧیكون علیѧھ قѧانون          

العقوبات فى المستقبل الناتج من ھذه التطورات التى سبق دراستھا ، لأنھ فضلا عن أن    

ذلѧك أمѧر قѧد یبلѧѧغ حѧد الاسѧتحالة لعѧѧدم تجمیѧع نѧصوص قѧѧانون العقوبѧات الاقتѧصادى فѧѧى          

وبغیѧر مراعѧاة للتنѧسیق    ، انون خاص ، بѧل ھѧى مبعثѧرة فѧى ثنایѧا القѧوانین الاقتѧصادیة          ق

لѧذلك فإننѧا   . فѧإن مثѧل ھѧذا العمѧل یتجѧاوز موضѧوع الدراسѧة التѧى نحѧن بѧصددھا           . بینھѧا  

سوف نكتفى باستخلاص الخطوط الأساسیة التى تبدو فى الوقت الحالى بارزة من خѧلال        

   .   حمایة النظام العام الاقتصادى السیاسة الجنائیة المتبعة بشأن


یثار التساؤل ھل وجود سیاسة جنائیة فѧى ھѧذا المجѧال یفتѧرض التحدیѧد الѧسابق           

لمѧѧذھب معѧѧین ، أو علѧѧى الأقѧѧل ، لأفكѧѧار عامѧѧة موجھѧѧة توجѧѧھ الطѧѧرق العملیѧѧة للعقѧѧاب ؟      

ع مجالا لإثارة التردد ، لأنھ فى الحقیقѧة ھنѧاك بعѧض الѧصعوبات     الواقع أن المشكلة لا تد  

  . فى وضع إجابة محددة ، مجردة من الغموض والتعارض 
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إن عѧѧدم وجѧѧѧود سیاسѧѧة جنائیѧѧѧة مرتبطѧѧة بالنظѧѧѧام العѧѧام الاقتѧѧѧصادى فѧѧى قѧѧѧانون      

فالدولة تضطلع . العقوبات ، یرجع بصفة طبیعیة إلى عدم وجود نظام عام أساسى موجھ

یاسة الاقتѧѧصادیة أولا بѧѧأول تحѧѧت تѧѧأثیر الأحѧѧداث وضѧѧرورات الحѧѧال ، وتبعѧѧا   بوضѧѧع الѧѧس

لتطѧور الظѧروف ، دون مراعѧѧاة لѧسیاسة واضѧѧحة فѧى التجѧریم أو التنѧѧسیق بѧین التѧѧدابیر       

   .)١(التى تضعھا فى القوانین الاقتصادیة 

ومن ثم فإن الدولة تلجأ إلى الجزاءات الجنائیة استنادا إلѧى التѧدابیر الموضѧوعة      

ویرجع ذلك فى الحقیقة إلى عدم وجѧود قѧانون خѧاص للجѧرائم       . ى القوانین الاقتصادیة    ف

الاقتصادیة ، بل أن المشرع یستعین بقѧانون العقوبѧات فѧى تنفیѧذ القѧوانین الاقتѧصادیة ،            

بمعنѧѧى یكتفѧѧى بѧѧالنص علѧѧى جѧѧزاءات جنائیѧѧة تѧѧدعیما لقѧѧوانین اقتѧѧصادیة كѧѧشفت عنھѧѧا        

واتجھѧѧت التѧѧشریعات تحѧѧت تѧѧأثیر الاھتمѧѧام بفاعلیѧѧة   ، التجѧѧارب ، فأصѧѧبح القѧѧانون نفعیѧѧا  

  . الجزاء إلى تشدید العقوبة فى الجرائم الاقتصادیة 


الواقع إن إدراج التدابیر الاقتصادیة فى القѧوانین الاقتѧصادیة یمثѧل طابعѧا خاصѧا              

. صدر إلا فى ظروف عارضة وتنتھى بزوال ھذه الظروف سیاسیا واجتماعیا ، لأنھا لا ت

ویبѧѧدو ذلѧѧك فѧѧى التѧѧذرع بجѧѧزاءات شѧѧدیدة عѧѧن الاعتѧѧداءات التѧѧى تقѧѧع علѧѧى النظѧѧام العѧѧام     

  . الاقتصادى 

ومما لا شك فیھ أن ذلك لم یكن ولید الصدفة ، ذلك أن بدایة ھذه الظاھرة یطѧابق     

 الѧدول ، نحѧو الزیѧادة مѧن التѧѧدابیر     اتجѧاه الѧسیاسة الاقتѧصادیة ، التѧى اتخѧذتھا كثیѧر مѧن       

الاقتѧѧصادیة المعاقѧѧب علیھѧѧا جنائیѧѧا تحقیقѧѧا لأھѧѧداف الخطѧѧة ، وزیѧѧادة تѧѧدخل الدولѧѧة فѧѧى       

                                                             

  .   وما بعدھا ٥٧ ص ٣٥المرجع السابق ، رقم : محمود مصطفى الدكتور : راجع فى ھذا المعنى ) ١(
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. مختلف النواحى الاقتصادیة تحقیقا لفعالیة الخطة فى تحقیق الأھداف التى یرد تحقیقھا 

ظѧѧام العѧѧام  لѧѧذلك فѧѧإن تقѧѧدم قѧѧانون العقوبѧѧات الاقتѧѧصادى یبѧѧدو لنѧѧا أنѧѧھ یوجѧѧھ تطѧѧور الن        

  . الاقتصادى فى قانون العقوبات نحو وحدة كبیرة 

ومما لا شك فیھ أیضا أن إعادة تنظیم الھیاكل الاقتصادیة والإداریة والاجتماعیѧة   

للدولѧѧѧة ، لتحقیѧѧѧق التخطѧѧѧیط ، سѧѧѧیجعل مѧѧѧن الѧѧѧضرورى إصѧѧѧدار قѧѧѧانون خѧѧѧاص للجѧѧѧرائم   

عقوبات الاقتصادى عنѧدما  ذلك أن قانون ال. الاقتصادیة لأجل طویل أو قصیر تبعا للخطة   

یتجاوز مرحلة التكوین المضطربة ، التى یكتفى فیھا بنصوص مبعثرة فى ثنایا القوانین      

 ، )١(الاقتصادیة ، یجب أن یتطور إلى المرحلة التى یكѧون فیھѧا أكثѧر قѧوة وأكثѧر تناسѧقا        

ور الجدید والواقع من الأمر أن التط . )٢(والبحث فى قواعده وأحكامھ وإمكانیة استقلالھ 

الذى ظھر علیھ قانون العقوبات الاقتصادى یسمح لھ بأن یتطور على أسس ثابتة ترتبط 

صѧѧورة جنائیѧѧة حقیقیѧѧة   " بأسѧѧس الѧѧسیاسة الاقتѧѧصادیة الثابتѧѧة ، وذلѧѧك بغѧѧرض إقامѧѧة      

   .)٣(" لسیاسة التخطیط الحدیثة 

                                                             

  : راجع ) ١(
Bouzat ( P. ) Aspects et Problémes juridiques de la Planification  (Droit  
Pénal ) Rapport aux Vlll journeés juridiques, franco – yougoslaves 
(Belgrad Novi- sad, 13 – 27 mai 1965 ) , Société de législation comparée, 
1965. P. 21 ets. 

   . ٤٦ ص ٢١المرجع السابق رقم : الدكتور عبد الرءوف مھدى ) ٢(
  : راجع ) ٣(

Ancel (M) : Rapport Précité, P. 853.  
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
 تطور القانون ى  البحث للتطورات الاقتصادیة المعاصرة واثرھا عل      خصصنا ھذا 

الجنائى ، والمبادئ القانونیة التى یقوم علیھا ، وما صاحب ذلك من خروج عن المبادئ 

ینبغى أن نبرزھѧا فѧى ھѧذا    ،  نتائج عن أسفر البحث  وقد . الأساسیة فى القانون الجنائى     

  . الصدد 

رأینѧا أن قѧѧانون العقوبѧات التقلیѧѧدى یحمѧى مѧѧن قѧدیم ، وعلѧѧى نطѧاق واسѧѧع مѧѧصالح       -

إلا أن الѧѧضرورات الجدیѧѧدة التѧى أھѧѧتم بھѧѧا المѧشرع الاقتѧѧصادى أظھѧѧرت   . جتمѧع  الم

عدم ملاءمتھ ، من الناحیة الفنیة ، للوظیفة التѧى حѧددھا لѧھ المѧشرع الاقتѧصادى ،       

وقد تبین لنا أن عѧدم ثبѧات   . باعتباره وسیلة حمایة المصالح الاقتصادیة الجماعیة    

، وعدم الأخѧلاق ،  " بالصناعیة "نصوصھ النظام العام الاقتصادى ، واتسام أغلب  

  . لا یتفق مع قسوة المبادئ التى یفرضھا الجزاء الجنائى فى الجرائم الكلاسیكیة 

كما شملت التحولات فى أحكام الجریمة الاقتصادیة قواعѧد الإجѧراءات الخاصѧة بھѧا        -

یابѧة  ففى المفھوم التقلیدى للدعوى الجنائیة یبѧدو الѧصراع بѧین المѧتھم والن      . أیضا  

العامة باعتبارھا ممثلة المجتمѧع ، وكانѧت القواعѧد تھѧدف إلѧى إعѧادة التѧوازن بѧین          

بینما الدعوى الجنائیة فى الجرائم الاقتصادیة أصѧبح الѧصراع    . القوى المتصارعة   

ثلاثیا ، فقد عھدت الدولة إلى النیابة العامة جزء من التفویض الذى عھد بѧھ إلیھѧا      

ا الخاص عن المصلحة العامة أمام القاضѧى الجنѧائى     المجتمع ، لتدافع عن مفھومھ    

ولذلك استقلت الدعوى الجنائیة فى الجرائم الاقتصادیة بأحكام خاصة ، لیس فقط . 

وھѧذا مѧا اسѧتتبع حرمѧان المجنѧى      . فى مسائل تفصیلیة، بѧل فѧى القواعѧد الأساسѧیة      

  . علیھ من تحریك الدعوى الجنائیة 
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تى لحقت الأحكѧام العامѧة فѧى قѧانون العقوبѧات ، أن      تبین لنا من خلال التطورات ال     و -

فالاتجѧاه الѧسائد ، عنѧدما تتعѧرض المѧصلحة       . اتسم ھذا القانون باھتمامھ بالفعالیة      

  .العامة ، والنظام الاجتماعى والاقتصادى للخطر ، ھو التذرع بجزاءات شدیدة 

بѧѧات النظѧѧام  وقѧѧد لѧѧوحظ أن الѧѧسیاسة الجنائیѧѧة فѧѧى الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة تѧѧـتأثر بتقل      -

وعلى ذلك فإن . السیاسى الاقتصادى للدولة ، الذى یأخذ طابع التوجیھ الاقتصادى 

  . سلطان قانون العقوبات على الحیاة الاقتصادیة حقیقة لا جدال فیھا  

والخلاصة أن من أھم مظاھر قѧانون العقوبѧات فѧى العѧصر الحѧدیث، بوصѧفھ حامیѧا            -

مایة النظام العام الاقتصادى، وسیلة قھѧر  لمصالح المجتمع ، أنھ أصبح فى مجال ح   

  .       أو ضغط أو إكراه تتوسل بھ الدولة لحمایة سیاستھا الاقتصادیة
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   . ١٩٦٠نظریة القانون  -
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